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Resumen

sta indagacion en torno a las secuencias de la accién colectiva pertenece al libro

“Pragmatica del tiempo, transicion socialista y fases de la accion colectiva”, editado

recientemente, y se inscribe en un trabajo mds pretencioso iniciado hace algunos
afios dirigido a replantear la cuestiéon del tiempo a partir de una critica interna a la
pragmatica formal de Habermas. Tal revisiéon concluye en una reformulacién mas
consistente y abiertamente procedimentalista de su modelo deliberativo de democracia,.
Por eso, se entrelaza estrechamente con “Democracia directa y desobediencia civil” (1998),
“Tiempo, justicia y validez” (1999), “Democracias sin fundamento” (2000), “Los plazos en
el debate publico” (2000), “Sefioreaje politico y desobediencia civil” (2002).

Las tres etapas sucesivas de la accién colectiva que describe corresponden a otras tantas
reglas para la toma de decisiones, las mismas a las que acuden los participantes para
calcular la incidencia de los diversos elementos que, en cada etapa, intervienen en la
decisién de actuar. De ellas, al ser empleadas, emergen costos internos (de la toma de
decisiones) y externos (derivados de quedar fuera de las decisiones) que resultan
definitorios, tanto para la razonabilidad del agente como para el potencial democratico de
la acciéon, medido en términos de su continuidad. Este ultimo aspecto aparta a este
trabajo, pese a parentescos terminolégicos inevitables, de las teorfas de la utilidad de
Olson y de la identidad de Pizzorno. Precisamente, se ha intentado que en ningtn
momento este esquema para el analisis empirico pueda quedar disociado del analisis
normativo.
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Introducciéon

a siguiente modelizacién de la accidon colectiva en tres etapas estd delimitada

empiricamente por experiencias que retinen por lo menos las dos primeras de estas

cuatro caracteristicas: disruptivas, autébnomas, pacificas y recursivas. “Disruptivas”
significa que la accién pone en cuestiéon directa o indirectamente las reglas del sistema
dentro y contra el cual tiene lugar, desde una perspectiva universalista, es decir, desde
quienes son parte formalmente discriminada por un todo deforme, resistiéndose a ser
integrada subordinadamente. “Auténomas” alude a que la acciéon no responde a ninguna
iniciativa que no sea la de sus protagonistas, lo que implica que para estos tienen
preeminencia los procedimientos sobre los liderazgos o jerarquias o burocracias que
encarnen determinados contenidos. “Pacificas” denota un comportamiento pluralista
porque al interior de la accién las partes deliberan en busca de un acuerdo y aceptan el
derecho de la contraparte a la representacion. Y “recursivas” significa que la accién aplica
sobre si misma las reglas que exige al sistema, constituyéndose en “practica prefigurativa”
de las que quisiera poner en vigencia.

Las limitaciones disruptivas de las sufragistas estadounidenses derivaban de un
universalismo incompleto; si bien se hallaban comprometidas en la lucha contra la
esclavitud se opusieron al sufragio de los varones negros por considerarlo un obstaculo
mas a la inclusién politica de las mujeres; tanto como muchos socialistas britanicos se
opusieron a conceder la igualdad politica de las mujeres por considerarla una desviacion
burguesa de sus acuciantes intereses de clase. La heteronomia del movimiento obrero en
los procesos populistas latinoamericanos se produjo cuando acepté una representacion
externa a partir de la cual su fuerza dependeria mas del reconocimiento que sus
dirigencias obtuvieran del Estado u otros interlocutores que de su propia dindmica. Las
distorsiones y desviaciones hacia la violencia en el pacifismo negro y del antirracismo
sudafricano se presentaron cuando sus facciones antepusieron objetivos particulares a la
tarea de ponerse de acuerdo. La restringida recursividad en la “cogestiéon” de la empresa
argentina de energia eléctrica (Segba) durante los 70 se debi6 a que fue una experiencia
instrumentada desde arriba por un sindicato burocratizado, que la propagandizaba como
auténtico mecanismo de autogestion pero que en realidad estaba dispuesto a
desarticularlo si perdia el control sobre los trabajadores.

El modelo no aspira a exhaustividad alguna ni tampoco a dar cuenta de la historia de las
rebeliones. Tampoco se extiende, como se dijo, a formas no disruptivas o no autébnomas. Se
trata, mas bien, de un conjunto de requisitos l6gicos hipotéticos para pensar teéricamente
algunas formas de accién colectiva, las cuales o colapsan o pasan por tres fases sucesivas
que estan gobernadas respectivamente por la unanimidad espontédnea, la representacion
mayoritaria y la deliberacion directa. La fase inicial es mas movilizatoria (disruptiva y
auténoma) que pluralista, tienen mayor gravitacion los principios universalistas y
libertarios. La segunda es mas pluralista que movilizante, tienen mds injerencia los
principios procedimentales. Y la tercera es tan movilizatoria como pluralista en virtud del
principio de autoaplicacién. En base a estas definiciones es facil deducir que en esta Gltima
fase la acciéon alcanza el mayor potencial democratico, el que puede definirse como la
inversa de los costos decisorios totales. Que consisten en la suma de costos internos a la
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toma de decisiones (los que supone participar, reunirse, discutir, informarse, acordar,
votar) y externos a las mismas (los que derivan de participar de la accién pero no de las
decisiones). Cuando estos costos exceden las magnitudes alcanzadas por otros
componentes del célculo inherentes a iniciar o continuar la accién, el paso de una regla a
otra es inevitable para evitar su colapso.

Granovetter ha presentado un modelo de accién colectiva para situaciones en las que los
actores tienen dos alternativas (sumarse o no a la accién) y en la que los costos y beneficios
de cada una dependen de cuantos actores elijan cada alternativa. El concepto clave es el de
umbral: el namero de personas que han de tomar una decisién, un punto a partir del cual
los beneficios considerados por el individuo para unirse a otros superan los costos. El
umbral de una persona para unirse a una revuelta se define, en consecuencia, como el
porcentaje del grupo que tendria que sumarse a la accién antes de hacer uno lo mismo.
Obviamente, los “conocidos agitadores” tienen un umbral bajo, y los “respetables
ciudadanos” uno alto. El modelo predice a partir de la distribucién inicial de umbrales el
namero o porcentaje final de los que optan por cada una de las dos decisiones. Sin
embargo, no revela nada del potencial democrético que la accién alcanza con el paso de
un umbral a otro. El propio autor aclara que: “El concepto de umbral, entonces, es
puramente conductal, sin que connote nada cerca de lo que el actor piensa que es correcto
hacer” (Granovetter, 1990 :157).

El pasaje de una fase a otra es un proceso tipico de creacion de reglas, un problema de
inteligencia adaptativa y de aprendizaje relativo a la asignacién y uso de todo tipo de
recursos. “Los actores sociales y politicos tienen que distribuir sus escasos recursos entre
dos tipos de actividades fundamentales: la exploracién de sus nuevas configuraciones
institucionales o, alternativamente, la explotaciéon y el perfeccionamiento de las ya
existentes. Exploracion y explotacion son dos formas de aprendizaje y ambas son
necesarias para construir instituciones. Pero mantener un equilibrio entre estas dos
actividades no es facil, no s6lo porque los trade offs no pueden calcularse con precisiéon
durante cada fase del proceso, sino también porque los procesos endégenos del
aprendizaje pueden llevar a los actores a alternar ciclos de excesiva exploracién con ciclos
e excesiva explotacion, con consecuencias contraproducentes y corriendo el peligro de
destruir el equilibrio entre ambas actividades. En otros términos, los procesos de
construccién de instituciones pueden llegar a ser autodestructivos” (Lanzara, 1999:925).
No obstante, el tiempo a través del cual tiene efecto dicho aprendizaje ya acontece con
reglas y resulta, precisamente, de la coherencia con ellas..

La idea de regla decisoria posee cierta analogia con el concepto de enmarcamiento,
introducido por el antropélogo Bateson cuando demostr6 que para entender un acto
comunicativo se precisa la referencia a un metamensaje sobre lo que estd sucediendo, un
marco de interpretaciéon que se aplica a ese acto y que envia sefiales que indican la
intencion de actuar en determinada direcciéon y delimitando el tipo de relacion posible.
Posteriormente, las contribuciones de Goffman sobre las formas que conducen al éxito de
la comunicacién y que implican un compromiso interpersonal que da sentido a una
relacion mas alld de su objeto, fue el punto de partida para la aplicacion de la teoria de los
marcos como estructura de expectativas a los movimientos sociales. “Goffman toma el
término ‘marco’ para denotar los ‘esquemas de interpretaciéon’ que capacitan a los

IDICSO - Serie Documentos de Trabajo Facultad de Ciencias Sociales
SDTIO08 Universidad del Salvador



COLOMBO, Ariel
Fases de la Accién Colectiva. 4 de 65

individuos “para localizar, percibir, identificar y nombrar’ los hechos de su propio mundo
y del mundo en general. Al hacer a los hechos significativos, los marcos cumplen la
funcién de organizar la experiencia y guiar la accién individual y colectiva... Esta actividad
de significacién se conceptualiza como framing, enmarcamiento o creaciéon de los marcos
de la accién colectiva. Es decir, los acontecimientos y situaciones sociales relevantes con al
finalidad de movilizar a sus militantes, ganar el apoyo del puablico y desmovilizar a sus
antagonistas. Los procesos de enmarcamiento son un recurso mas de los que disponen los
movimientos para llevar a cabo sus objetivos. La tesis subyacente es que la movilizacion
depende no sélo de la existencia de desigualdades y de cambios objetivos estructurales,
de la disponibilidad y despliegue de recursos tangibles, de las cualidades organizativas de
los lideres, de las oportunidades politicas y de una suerte de calculo costo-beneficio de los
participantes, sino también de la forma en que se enmarcan esas variables... los marcos de
la accion colectiva cumplen también tres tareas: el diagnéstico que implica la identificacion
de un aspecto de la vida social como problemético y que necesita ser cambiado, y la
atribucién de culpa o causalidad; pronéstico o propuesta de solucién que especifica lo que
se ha de hacer, identificando estrategias, tacticas y objetivos; llamada a las armas o
desarrollo de los estimulos para la acciéon que consisten en la construcciéon de un
vocabulario de motivos y en la construccién de las identidades de los protagonistas... Los
autores defienden la tesis de que la movilizacién de los participantes depende del grado
en que estas tres tareas son atendidas: a mas potencia, desarrollo e interconexién de las
tres tareas, mas exitoso sera el trabajo de movilizacion, ceteris paribus... La relevancia de
los marcos para el mundo de la vida de los participantes potenciales... depende de la
credibilidad empirica de los marcos (su consonancia con los hechos del mundo), su
resonancia experiencial (la consonancia con al experiencia personal de las personas a las
que se dirige y que sugiera respuestas o soluciones a los acontecimientos o situaciones que
les afectan) y su fidelidad narrativa... ”(Rivas, 1998:193-5).

En nuestro caso, el potencial democratico surge del grado de ajuste que los participantes
demuestren en la accion con principios normativos, es decir, segtin sea la preeminencia
que otorguen a reglas ideales de decisién. Por si sola la nocién de “marco” no aporta un
criterio para identificar o comparar la democraticidad de diferentes acciones. Pero la
proximidad entre “reglas” y “marcos” se mantiene, sin embargo, porque aqui también las
reglas decisorias son reglas operativas en relacion a tres tareas cognitivas basicas (causal,
normativa y estratégica), cuyos contenidos sélo se asimilan a la idea de “ideologia” si
aquella primacia se invierte y las reglas son instrumentadas en funcién de contenidos o
resultados apriori. Gerhards (1995) también afirma que la calidad de los marcos es uno de
los factores determinantes del impacto movilizatorio de la accién colectiva, aunque ello es
irrelevante desconectado de la democraticidad de las reglas empleadas para establecer
dicho enmarcamiento, no es sino de la congruencia practica que los actores exhiban al
disefarlas o al emplearlas por referencia a reglas deliberativas ideales que puede extraerse
una indicacién del potencial de la que es portadora la accion.

Gerhards distingue entre dimensiones y estrategias de emnmarcamiento. Las primeras son
cinco: encontrar una cuestiéon de debate publico e interpretarla como un problema social;
localizar las causas y los agentes causales del problema; interpretar los objetivos y la
probabilidad del éxito de los esfuerzos; encontrar y caracterizar al destinatario de la
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protesta; justificarse como actores legitimos de la protesta. Las segundas son las técnicas
utilizadas por los movimientos para interpretar estas dimensiones tematicas, y cuyo valor
radica en que de ellas depende el éxito de los movimientos en la movilizacién de las
personas. Estas dimensiones y estrategias configuran un marco que sera ideal cuando las
integra a todas, alcanzando entonces el enmarcamiento la méxima capacidad
movilizatoria. Esta capacidad varia en los marcos reales segiin se acerquen mas o menos
al tipo ideal. Examinando el grado en que el marco empirico cumple con los criterios del
marco ideal para una movilizacién con éxito, formula hipétesis como la siguiente: a mas
problemas y afectados cubiertos por el marco, mas capacidad movilizatoria, siempre que
la conexion entre los problemas sea plausible y no se trate de una simple sobreextension
del marco. En nuestro esquema, la fuerza democratizadora (que no equivale a “capacidad
movilizatoria”) depende no de que se incluyan operaciones o areas de interpretacién, algo
que se supone, sino de que el agente las subordine a reglas formales. Los costos
decisionales descienden a medida que la toma de decisiones (proceso que integra
operaciones como las mencionadas por Gerhards) se realiza de acuerdo al grado de ajuste
con reglas empleadas segun el principio del discurso, que deben ser redesifiadas a lo
largo de la dindmica del namero de participantes y de decisores, relacién entre los cuales
define, precisamente, la magnitud de esos costos decisionales.

En la fase inicial de la accion la regla 6ptima es la unanimidad espontdnea. Son ejemplos
los ciclos de “insurrecciones proletarias recurrentes” detectados por Screpanti (1985:63-
104), en las sucesivas oleadas de 1808-1820, 1866-1877, 1911-1922, y 1967-1973. “Entre los
rasgos comunes a estas cuatro grandes olas de insurreccién, tan diferentes y distantes en el
tiempo, figuran los siguientes: (1) Fueron proletarias, la clase obrera desempefi6 en ellas
un papel dominante, tanto en términos de participaciéon cuantitativa como en términos de
hegemonia politica del movimiento. (2) Fueron generales, estallaron simultdneamente en
todas las partes del sistema capitalista mundial. (3) Fueron auténomas, fueron
movimientos espontdneos de la clase obrera, que rompié con su habitual dependencia y
subordinacion a la dindmica econémica, politica y social del sistema capitalista. (4) Fueron
radicales, aspiraron a atacar de raiz al sistema capitalista, lo que puede apreciarse tanto en
los objetivos de la lucha, que habitualmente fueron irreconciliables con el funcionamiento
normal del sistema, y en los métodos, que a menudo quebrantaron las reglas aceptadas de
las relaciones laborales. Este rasgo tal vez no fuera aplicable a todas las insurrecciones,
pero sin duda lo fue, en su forma mas pura, a las que se produjeron durante los periodos
criticos en los epicentros geograficos (Nottinghamshire en 1811-1812, Paris en 1870-1871,
Rusia en 1917-1918, Italia del norte en 1968-1969). Las explosiones de los movimientos de
clase de esta naturaleza tuvieron, a causa de estos rasgos, un efecto aterrador duradero
sobre el “estado de animo” de las clases dominantes, quebrantando su confianza y
desalentando la actividad inversora, al tiempo que fomentaba opciones reaccionarias y
restrictivas de politica econémica. Por supuesto que en la historia del capitalismo se han
producido muchos estallidos de malestar social ademas de los cuatro antes mencionados...
Pero estos carecieron de alguno de los cuatro rasgos que caracterizaron a las principales
insurrecciones proletarias” (Screpanti, 1985:70-1). En efecto, fueron, disruptivas
(antiautoritarias, anticapitalistas y antidiscriminatorias) y auténomas (democratistas y
antiburocréticas).
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La fase intermedia, a la que se llega reemplazando la unanimidad por la regla de la
representacién se ha puesto en evidencia en procesos tales como la formacién de
sindicatos y partidos de masas durante la segunda mitad del siglo XIX y primera del siglo
XX, y en el procesamiento de los conflictos por medio del sistema partidista y del Estado
intervencionista de bienestar. Incluye, en general, a todos viejos y nuevos movimientos
sociales al convertise en organizaciones, menos disruptivos y auténomos que los de la fase
anterior pero mds pacificos en el sentido de su predisposiciéon pluralista a acordar
soluciones al interior de la accién y con otros actores del sistema. Deben incluirse aqui las
oleadas de liberalizaciones politicas o transiciones a la democracia de 1848-52, 1914-22,
1945-65, 1974-89.

Y la fase final, a la que la accién llega si consigue sustituir a la representacién mayoritaria
por la deliberacion directa, remite a las experiencias consejistas, asamblearias y de
democracia de base, a las estrategias ghandianas de resistencia y desobediencia civil,
desde que el pacifismo adquiere masividad con la Campana de la Sal hasta las actuales
campafas antiglobales, a las cooperativas de trabajo y a experimentos de “democracia
participativa” en diversos &mbitos y planos de actividad social.
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1. Fase de la unanimidad espontanea

1.1. El costo de incongruencia

on estas pocas referencias demarcatorias in mente es posible imaginar la 16gica del

modelo. Supongamos que los miembros de A, un grupo o categoria de ciudadanos

o de trabajadores, sufren un desajuste o contradicciéon entre sus preferencias
publicas de primer orden y de segundo orden. No querrian tener las opiniones que tienen,
preferirian no seguir sosteniendo los puntos de vista que hasta el presente han debido
expresar publicamente, inducidos o forzados a ello por el sistema, y que ahora observan
criticamente a la luz de preferencias de segundo orden, que son las que quisieran tener si
fuesen auténomos para elegir y realizar las primeras. Dicha discrepancia representa un
costo de incongruencia (cdi) o de heteronomia que predispone individualmente a los
integrantes de A a luchar contra el sistema. Este costo se aproxima bastante a la idea de
Kuran (1997:137-197), al explicar por qué el descontento de masas puede desembocar en
una revuelta popular en contra del statu quo. En privado una persona puede sentirse
dividida entre el gobierno y la oposicién, pero desde el momento en que sus preferencias
privadas difieren de sus preferencias publicas incurre en una falsificacion que tiene un
costo interno, pues la supresiéon de los propios deseos implica un sacrificio de la
integridad personal. “De este modo, la falsificacion de preferencias genera un descontento
perdurable que, a medida que se incrementa, hace crecer la mentira”. Obviamente, la
recompensa interna que da su apoyo a la oposiciéon varia positivamente en funcién de su
preferencia privada (cuanto mayor sea este ultimo factor mas dificil sera suprimir sus
sentimientos antigobierno) y del tamafo de la oposicién (que, cuanto mayor, menor es la
posibilidad de que ser sancionado o perseguido). A medida que crece la oposicién,
manteniéndose constante sus preferencias privadas, llega un momento en que el costo de
su implicaciéon publica cae por debajo del costo de la falsificacién de sus preferencias. Este
punto de inflexién, dice, puede dominarse umbral revolucionario. Si el individuo
desarrolla una mayor simpatia por la oposicién, serd necesaria una menor oposicion
pablica para animarle a tomar partido contra el gobierno. Lo mismo sucedera si el
gobierno es menos competente o si la oposicion resulta mas eficiente para recompensar a
los aliados o para penalizar a los rivales. Dicho umbral disminuird si el costo de
falsificacion se le torna insoportable, lo que explicaria por qué puede alzar su voz en
demanda de un cambio incluso cuando el precio de la disidencia es muy alto y las
oportunidades de éxito de una revuelta son limitadas. “Esta teoria describe al individuo
como impotente y potencialmente muy poderoso. El individuo es impotente porque una
revolucién requiere la movilizacién de un gran namero de personas, pero también es
potencialmente muy poderoso porque en las circunstancias adecuadas puede poner en
marcha una reacciéon en cadena que genere esa movilizacién imprescindible. No es que el
individuo conozca con precisién en qué momento su eleccién personal puede tener una
importancia decisiva. Aunque tenga la sensacién de que sus posibilidades de lograr que se
desencadene ese proceso son en un momento determinado inusualmente altas, nunca
puede estar seguro de las consecuencias que pueda tener su paso a la oposiciéon. Lo que es
indudable es que el régimen en cuestion permanecerd inamovible mientras no haya nadie
que tome la iniciativa de pasar a la oposiciéon”.
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Buscando una explicaciéon para el derrumbe del comunismo en Europa del Este, Kuran ha
advertido que el ciudadano promedio admiraba en privado a los disidentes y los difamaba
en publico. Se sentia desafiado o cuestionado por las muestras de coherencia de aquellos.
Y estaban desinformados acerca de hasta qué punto estaba extendida la alineacién
respecto del régimen. Esta falsificacion de preferencias era fuente de estabilidad del
sistema, que a partir de cierto momento cambié rdpidamente. “En los dias siguientes a la
caida del régimen comunista de Checoslovaquia, se podia leer una pancarta en Praga que
decfa: Polonia: 10 afios, Hungria: 10 meses, Alemania del este: 10 semanas,
Checoslovaquia: 10 dias. La aceleraciéon que ese mensaje transmite refleja el hecho de cada
desafio que tenia éxito, contribuia a disminuir el riesgo percibido por la disidencia en otros
paises... Si se hubiera colocada esa pancarta unas semanas mds tarde, se podria haber
afiadido: “Rumania: 10 horas”.

Su enfoque coincide con la idea de incongruencia en el peso que ha de conferirse a la
necesidad del individuo de ser auténomo. Ambos dan cuenta del hecho de que hay
quiénes se arriesguen por la revolucién aunque la mayoria de sus potenciales beneficiarios
se mantenga al margen. El defecto en las nociones de Kuran es que no ofrecen ningtn
indicio normativo acerca de si las preferencias pueden cambiar en determinada direccion
(el costo de falsificaciéon es tratado como puramente psicolégico). Kuran cree que la
revolucion de 1989 fue empujada tanto por el desenmascaramiento de preferencias de los
disconformes pasivos como de los viejos simpatizantes del régimen que ahora falsificaban
las suyas. Es decir, al mismo tiempo que todos los no comunistas se quitaban las caretas
con tanto alivio como alegria, muchos comunistas genuinos se ponian otras; mascaras que
los presentaban como desvalidos funcionarios de un sistema represivo. Respecto a lo
primero no podemos saber cuanto habia de oportunismo y cuanto de congruencia y en
cuanto a lo segundo es dificil que el oportunismo de los anticomunistas de altima hora
pueda agregarle algo al contenido o dindmica de una revolucion.

De manera que es verdad que a raiz de la falsificacion de preferencias un crecimiento
masivo de la oposicion puede tomar a todos por sorpresa, pero dicha falsificacién no
oculta ninguna tendencia revolucionaria. S6lo en conexién o asociada al tipo de reglas
propulsada colectivamente adquiere, en mayor o menor medida, un caracter disruptivo
auténomo. En el derrumbe comunista de Europa del Este confluyeron el ascenso en el
costo de incongruencia de los ciudadanos, reflejo de la disidencia activa admitida a partir
de la “transparencia”, y el descenso en el costo de evitar males puablicos futuros cuando las
reformas impulsadas por Gorbachov desde 1985 y su politica de distensién con Occidente
dispers6 los riesgos de desafiar al statu quo. La ambigiiedad de la Union Soviética
respecto a lo que haria en el caso de que se intentara derrocar alguna de las dictaduras en
los seis paises aliados del Pacto de Varsovia, incrementaba tanto el costo de mantener una
disconformidad autorreprimida gratuitamente como el de seguir soportando la opresion
respecto del riesgo de ser eficazmente censurado o perseguido. Y por si mismos estos
costos no constituyen el punto de partida de ninguna revolucion.
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1.2. La “formula” de la accidon en sus inicios

Supongamos, ademds, que A en la trayectoria que sigue su sociedad prevé en el
momento actual t que en algiin momento posterior, digamos t 9, serd afectado por un
incremento en los males puablicos que ya experimenta, y que alcanzardn el nivel z si se
mantiene el statu quo, superior al nivel s que ya soporta en t. En otras palabras, un grupo
de afectados por las asimetrias propias del sistema descubre que el costo de consumir
males publicos futuros z en t 9 serd mayor que el costo de sobrellevar males publicos
presentes s en t. A los efectos de enfrentar este previsible empeoramiento de su situacion,
A tendra ahora que comparar z con el costo de la accion de evitarlo x, que incluye el de los
recursos para sostenerla y el de enfrentar a quienes en contrapartida esperan beneficiarse
de aquel estado de cosas futuro z. Es obvio que x tendra que ser menor que z para que la
accion sea posible, y que mientras z contiene todos los costos de la inaccién (“dejar todo

como esta”), x incorpora todos los de la accién (“evitar males mayores”).

Estos elementos del calculo se apartan de la descripcién que Przeworski dedica a las
razones de los asalariados para organizarse: “Los obreros (y en algunos casos también los
capitalistas) se encuentran en una situacién analoga a la guerra de precios. Los obreros
compiten entre si, subastando a la baja sus salarios para conseguir empleo. De este modo
los obreros se encuentran ante un dilema de prisionero en cuanto a su consumo privado.
Es cierto que cuando los obreros forman un sindicato o emprenden otros tipos de accion
colectiva pueden caer en el problema del francotirador, es decir, el dilema e prisionero
asociado a acciones destinadas a suministrar bienes no rivales en consumo. Pero tienen
que organizarse no para suministrar bienes publicos sino para evitar la competencia entre
si mientras buscan bienes privados” (Przeworski, 1994:14). En efecto, A busca organizarse
no para producir un bien publico sino para evitar males futuros (por ejemplo, la caida del
salario o del empleo) pero no porque sus miembros estén actualmente compitiendo o
metidos en algin dilema sino porque las reglas de decisién les ofrecen un margen de
tiempo para actuar, del que no disponen individualmente en razén de hallarse abocados a
la busqueda de bienes privados o, lo que es lo mismo, a proveer a sus necesidades
materiales inmediatas.

Pero para entrar en accién no alcanza con que el costo de evitar el mal publico sea inferior
al de consumirlo. A debera contemplar también los costos de realizar estas operaciones de
cotejar males actuales con futuros, esto es, de calibrar el costo de consumir perjuicios si
permanece inactivo con los de la lucha por desviar la trayectoria del proceso de
empeoramiento, cosa que no se realizan sin reglas. Como ya se dijo, toda regla decisoria
contiene costos “externos”, derivados de estar participando de la acciéon pero no de las
decisiones, e “internos”, que surgen de la intervencién de un ndmero creciente de
participantes en las decisiones. Si los costos de quedar fuera de las decisiones (los
integrantes quedan a merced de un liderazgo y de sus arbitrariedades inherentes, por
ejemplo) o los de tomar decisiones (informarse, reunirse, discutir, ponerse de acuerdo,
negociar, votar) o la suma de ambos (cdt), anulan la diferencia que A percibe entre el mal
puablico que seréd forzado a consumir z y los costos/riesgos que supone evitar ese mal
publico x, la accion no tendra lugar. En otros términos, los cdt tendran que ser inferiores a
la diferencia entre z menos x (ddc). Si el cdt es mayor que la ddc la accion no se llevara a
cabo por mas que A esté desesperado por evitar el deterioro de s hacia z. Un descenso en
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los cdt indicara, por el contrario, un incremento en la confianza entre los protagonistas que
permitird una nueva evaluacién de los x. Cuando percibieron que los jueces no querian
aplicar penas ejemplares o extremas, el encarcelamiento de los infractores fue una medida
represiva expresamente buscada por los movimientos pacifistas como estrategia de
deslegitimacion de sus agresores colonialistas y racistas, imposible de implementar de no
mediar un elevado grado de confianza entre los integrantes del movimiento que redujo
drésticamente los cdt. El pacifismo del Movimiento de Insumisos en Euskadi, que indujo
la eliminacién del servicio militar obligatorio, hizo de la represién que encarcelaba a sus
miembros el arma mas efectiva, sobre el trasfondo de la cultura anti-ejército de la sociedad
espafiola.

En la fase inicial, a la operacién de estimar si z es mayor que s, y de si x es menor que z,
se afiade la de comparar la diferencia entre z y x, ddc, con los cdt de la regla de la
unanimidad, la cual posee costos internos marginalmente crecientes en funcién del
incremento en el namero de participantes, lo que quiere decir que si los cdt de ésta regla se
elevan sera a raiz de esdte tipo de costos. Todos los componentes del calculo de la acciéon
colectiva varian empiricamente, pero la variable que con mayor grado de libertad pueden
manejar los sujetos de la acciéon son los costos derivados de la regla decisoria y de la
primacia o no que le concedan en la interpretacion de las causas y en la prescripciéon de
fines que atribuyen a su accién, es decir, del influjo que tenga una perspectiva
procedimental en la elecciéon de la forma de decidir. Cdt es meramente un simbolo
abreviado de la suma de los costos de participar en las decisiones y de los costos de
participar de la acciéon pero no de las decisiones. Como la unanimidad tiene bajos cdt
mientras los participantes son pocos (relativamente a la relevancia y nimero de las
decisiones pendientes), la accion se inicia invariablemente con ella.

Pero tampoco son suficientes para ponerse en movimiento los bajos costos de la
unanimidad. Como se dijo antes, ain el cdt debe caer por debajo del costo de
incongruencia antes mencionado, esto es, que la experiencia intrapersonal de
contradiccion o de pérdida de autonomia sea percibida por los miembros de A por encima
a los costos de tomar decisiones interpersonales que, precisamente, al evitar z contribuiran
a cerrar aquella brecha individual entre preferencias de primer y segundo orden. En
sintesis, el inicio de la accion colectiva depende tanto de que los costos decisionales totales
sean inferiores al costo de incongruencia (cdt < cdi) como de que sean menores a la
diferencia entre el costo de consumir males publicos futuros y el costo de evitarlos (cdt <
ddc). En una palabra: ddc > cdt < cdi.

Los déficit formales en el calculo de la accién conduce a errores de sobreestimacién y de
subestimacion que la llevan al colapso. No obstante, su propia légica conduce
espontaneamente al colapso cuando se prolonga mads alla de cierto umbral. Durante la
revuelta ecuatoriana de enero del 2000, burlando el bloqueo militar y policial de las rutas
de acceso a Quito, los pueblos indigenas en pequefos grupos lograron converger en la
plaza central, convocados por la poderosa Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas de
Ecuador, unas cinco mil personas dispuestas a forzar el cumplimiento de la resolucién del
Parlamento de los Pueblos del Ecuador, también convocado por la CONAIE, la cual
simultdneamente mantenia reuniones con el alto mando militar en las que se plante6 la
disolucion y revocatoria de los tres poderes del Estado (Ospina, 2000). El Parlamento
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indigena no se atuvo a ninguna formalidad procedimental al resolver dicha disolucién,
defondando incluso la legitimidad de los representantes que el movimiento indio tenia en
el legislativo. Apoyada por un sector militar la CONAIE conformé una Junta de Salvacion
nacional cuya composiciéon fue negociada con al ctpula militar. A las pocas horas, los
militares se retractaron y reemplazaron al Presidente por el vice, que fue ratificado por el
Congreso inmediatamente. Luego de una jornada extenuante los desairados campesinos
emprendieron el retorno a sus comunidades. Habian ocupado la escena politica por 24
horas avivando el inveterado racismo de un segmento de la sociedad y el 16gico temor del
establishment, y aunque fueron muy concientes que su participacién no fue en ninguna
momento decisoria, en especial los grupos de Cotopaxi, de donde procedia el mayor
contingente, no lo eran tanto de sus propios errores. El movimiento tenia una critica
radical a la estructura constitucional del estado pero una propuesta institucionalmente
difusa y equivoca de conformacién de parlamentos populares. Y si bien muchas
organizaciones de la sociedad civil recogen su iniciativa y constituyen tales parlamentos a
nivel local, provincial, y finalmente, nacional en las primeras semanas de enero, desde el
cual el movimiento indigena busca legitimar sus propuestas de nuevo gobierno, carece de
una propuesta de institucionalidad alternativa y de una estrategia de transiciéon. Por lo
que. desde la légica del contrapoder inherente al movimiento social los indigenas se
propusieron el poder pero sin asumir por completo su légica ni la adversatividad
consiguiente (déficit en procesos de ciudadanizacién, inexperiencia electoral, falta de
fundamentacion en sus propuestas, discursos que sustenten mediaticamente politicas de
alianzas y de confrontacion, etc.). Asumirla no significaba negar o destruir la experiencia
ganada como contrapoder, pero si reconocer su diferencia. Cuando el movimiento
impugnaba con justas razones a los tres poderes del estado y pidié un cambio politico,
tuvo una amplia aceptacion de la sociedad y hasta ahi actuaba como el referente mas
relevante y legitimo de contrapoder, pero cuando paso a la accién y con un grupo de
militares jovenes intenté convertirse en gobierno, su propuesta perdi6 credibilidad. Evitar
su colapso debi6 haber requerido transformarse internamente y pasar de la légica de la
unanimidad a la de la representacién, y no pretender pasar de la unanimidad espontdnea
(sostenida por una memoria ancestral) a la deliberacion directa salteandose los procesos de
representaciéon porque ello culminara siempre o en el colapso o en una unanimidad
impuesta. No es que no contara con representantes, sino que estos no pudieron ejercer las
funciones representativas al ser arrastrados hacia posturas radicales pero consignistas (la
disoluciéon de los tres poderes pareci6 desde el vamos una ambiciéon condenada al
aislamiento) por la indignaciéon de un pueblo empobrecido, al limite de su resistencia fisica
y social, y que no queria repetir los frustrantes resultado de la movilizacién contra
Bucaram en febrero de 1997. La desesperaciéon de los que no tienen nada qué perder
sobrepasaba la previsiéon de dirigentes vacilantes. La consigna sobreestimaba la propia
capacidad de movilizaciéon (es decir, z), que fue importante pero que no conté con el
respaldo masivo de sectores medios y urbanos como tres afios antes. El objetivo de
dolarizar de Mahuad y el miedo a la hiperinflacién desmovilizé a la clase media, pero la
dirigencia no pudo cambiar de tactica porque las bases presionaron inflexiblemente contra
toda posibilidad de negociacion. Todo cambio se asemejaria a una traicion, por eso no es
suficientemente analizado el impacto del anuncio presidencial de la dolarizacién sobre sus
potenciales aliados. Consecuentemente, la movilizacién no alcanzé masividad y la
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resolucion de la crisis se desplazd a la intervencion arbitral de las fuerzas armadas. La
CONALIE y la Coordinadora de los movimientos sociales subestimaron, por su parte, las
dificultades de acordar (es decir, el cdt) un nuevo orden politico con el sector aliado de las
fuerzas armadas (por el aislamiento internacional que implicaba, por las desastrosas
condiciones econémicas que se heredarfan, y mas atn por el giro radical de las politicas
que suponia una alianza con el movimiento indigena), con los sectores costefios (el
Alcalde de Guayaquil amenazé con la secesién), y con la izquierda y otros sectores
progresistas, recelosos del sesgo fundamentalista y corporativista que podian tomar las
propuestas del movimiento. Las fallas estratégicas no se debieron a que el movimiento
careciera de razén y de autoridad moral sino que internamente esa fuerza moral no
expresaba la primacia de los procedimientos en la toma de decisiones. Si estos hubieran
sido tomados en serio se hubiera reemplazado la unanimidad por la representacién (con
un consiguiente mayor esfuerzo de andlisis) y a través de ella el propio movimiento
hubiese iniciado el largo camino de experimentar intensivamente con esta regla antes de
pasar a la fase mas compleja de los “parlamentos populares”, esto es, a la regla de la
deliberacién directa.

1.3. Idea de la unanimidad

La unanimidad no es lo opuesto a lo “mdultiple” sino a lo “tnico”, se trata del consenso
espontaneo y sin mediaciones que potencia la diversidad al acogerla sin condiciones ni
requisitos. Un concepto proximo al de unanimidad es el de “comunidad”, pero no
coincide. Taylor (1990) dice que el caracter comunitario de una categoria o grupo es lo que
permite resolver el problema del free riders, es decir, lo que hace racional la participacion
de un individuo. La cohesion y unidad de la comunidad campesina prerrevolucionaria fue
crucial, por ejemplo, en el asalto al sistema sefiorial. Sin embargo, la comunidad no es la
tnica fuente de la unanimidad, que es autn posible en la “sociedad” donde la
modernizacién ha destruido el sentido comunitario. La unanimidad es el terreno del
“poder” de Arendt o el de la espontaneidad de Luxemburgo. Concebida como proceso de
autoactividad y formacién de nuevas subjetividades, la espontaneidad en Luxemburgo es
“la manera de exponer la inexistencia de una instancia exterior que pueda constituir esas
précticas de subjetivaciéon y menos atn, y mas importante, que las sustituya... las précticas
por las cuales los sujetos se autoconstituyen y autorreconocen en y por dispositivos
organizativos auténomos conllevan una potencia politica propia y alternativa a la
circulante y dominante. Por ello, su permanente atencién a los conflictos en los que las
personas tomaban la iniciativa son una muestra de dénde buscaba ella las claves del
proceso revolucionario y quiénes podian aportarselas... ” (Pittaluga, 1998/99). En el uso de
la unanimidad como regla no hay un pasaje de la espontaneidad a la conciencia. Por
supuesto que con cada nueva secuencia de la accién hay una variaciéon cualitativa, una
superacion de errores, etc. pero la lucha no nace de reacciones ciegas, pese a que tampoco
Luxemburgo consideré a la espontaneidad como una irrupcién irracional. Hay en la
tedrica, més bien, una coincidencia entre la subjetividad antagénica emergente y el proceso
revolucionario, equivalente a una asuncién progresiva de principios cada vez mas
universalistas y procedimentales.
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El punto de arranque de la accién es la regla por la cual todos los participantes son
decisores y todos los decisores son participantes, en la que el poder de veto de cada uno
permite, por ejemplo, apartarse de la accion en cualquier momento, y en la que cuando el
numero de participantes es reducido -caracteristica de toda accién colectiva en su fase
inicial- el cdt es practicamente cero. Aunque todos participen de las decisiones (al menos
por la via factica del veto) en tanto decisores encuentran que, ademads de ser pocos para
concertar las decisiones, las que tienen que tomar son pocas y simples. Todavia los
objetivos de A no se formulan positivamente en términos de bienes publicos; le alcanza
con evitar un mal publico. En estos términos la acciéon tendra lugar exclusivamente
“contra” algo o alguien, esto es, en términos de “reacciéon”. Como inicialmente los
participantes son pocos respecto de los problemas a enfrentar, la unanimidad como regla
decisoria es inducida por la propia situacién que comparten y que minimiza las
diferencias internas al grupo en tanto categoria de afectados. Mientras, por un lado, no
hay costos externos ya que el veto se ejercen simplemente rehusandose a entrar en la
accién, por otro, los costos internos no pesan dado que informarse sobre lo que piensan
los demads, formarse una opinién, ponerse de acuerdo y distribuir las responsabilidades, es
un proceso inducido por la urgencia homogeneizadora de necesidades materiales. Los
rebeldes cubanos se expandieron en base a los “vagabundos rurales”. La insurreccién
nicaragiiense se apoy6 en las “revueltas barriales”. El movimiento artiguista es
incomprensible sin los “hombres sueltos”. El mayor déficit de la UP en Chile fue haber
bloqueado el papel protagénico-movilizatorio de los “pobladores”. En realidad, los
“marginales” son “centrales” porque son los que tienen los z mas altos y los x més bajos
(tienen poco qué perder, aunque juega en contra el que tengan los costos de incongruencia
mas bajos). Si la acciéon se decidiera con independencia de los afectados, abortaria
inmediatamente. En esta fase todos los participantes son decisores, y no hay free riders
porque simplemente no hay ventajas. Los costos externos nulos, y los costos internos
todavia bajos, tienen consecuencias: la unanimidad abre de inmediato un horizonte
temporal mas dilatado por donde transitara el primer tramo de la accién, aunque
vulnerable al ascenso casi inmediato de los costos internos, que frenan en progresion
geométrica la toma de decisiones apenas se suman nuevos participantes o es ampliado el
radio de temas a resolver.

Toda accién colectiva es una forma de entender la situacion, de pensar compartidamente
acerca de si y como actuar frente al poder, poder fundado en la vulnerabilidad de sus
victimas. La accién emerge, en cambio, como contrapoder, a partir de su imprevisibilidad,
expresion de la confianza que logra re-unir a quienes lo padecen. Por eso la accion
colectiva es extremadamente complicada de iniciar y atn mas de continuar.
Habitualmente los costos de incongruencia permanecen por debajo de los costos
decisionales (los cdi por debajo de los cdt). Ejemplos como los siguientes son sélo quizas
los mas extremos. Las castas dominantes en la India han tratado que la situacién de los
Intocables parezca resultado de sus actos individuales. Uno de los ancestros traté mal a
alguien de una casta alta y por lo tanto su alma sufre el castigo de reencarnar en un
intocable. Bajo la apariencia de justicia se evita el uso abierto de la fuerza. Una explicacion
surge de evidencias que indican que los Intocables aceptan las creencias hindues
dominantes respecto al destino y la transmigracién de las almas, aceptando las creencias
sobre la suciedad como una de las bases del sistema de castas, el cual ha sido organizado
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ideal y practicamente como una serie de graduaciones de posicién entre los conceptos
opuestos de la pureza y de lo sagrado y los de degradacién y mugre por el otro. Sin
embargo, entre los propios intocables hay fuertes divisiones que establecen subcastas, y
algunas de estas tratan de mejorar su posicion imitando las costumbres de las castas
superiores. De manera que por mas que acepten algunos de los patrones morales por qué
aceptan su posicion, pero si por qué se aplican sanciones para inculcar dichas creencias:
en primer lugar para evitar que adquieren un sentido de autoestima que pudiera desafiar
la autoridad de las castas superiores. De modo similar, en el régimen nazi, algunos
prisioneros de los campos de concentracion terminaron por aceptar la autoridad moral de
sus opresores. Los SS trataron en forma deliberada de romper todos los lazos sociales y de
reducirlos a una masa atomizada, homogénea y degradada. No obstante, no pudieron
llevar esta politica hasta su conclusion légica ya que necesitaban al menos de una minima
cooperacion de los prisioneros, la que surgié informal y espontdneamente, que también los
alemanes utilizaron para sus propios fines y evitar focos de oposicion. Los prisioneros se
acostumbraban a tener miedo y la brutalizacién embotaba sus sentidos. En la medida que
el miedo era un componente significativo, la mayor parte del miedo no era a los guardias
sino a los otros prisioneros. La competencia feroz por recursos escasos Yy la falta absoluta
de privacidad e intimidad ante la imposibilidad de estar a solas, rompian con los lazos
humanos, por mas que el instinto de supervivencia hiciera que la desintegraciéon nunca
fuera completa.

1.4. Ejemplos de la “ecuacion” en la primera fase

Las rebeliones indigenas del Alto Pert y del pueblo parisino en 1789 reflejan estas
“ecuaciones”. El alzamiento tupacmarista se apoy6 en la unanimidad espontanea de los
“forasteros” y de los negros liberados, ninguno de los cuales tenia ya nada qué perder, lo
que implica un bajo costo de evitaciéon para una situacion que tendia a empeorar, al menos
para el conjunto del sector indigena. El sistema de esclavizacién y explotacion habian
creado una poblaciéon indigena fugitiva y errdtica, compuesta por aquellos cuyas
producciones habian sido destruidas por dicho sistema. Habiendo logrado escapar de los
obrajes, estos indigenas vagabundos, llamados forasteros, no estaban censados y carecian
de tierras, jefes y leyes. Su condicion era preferible al trabajo forzado y fuente potencial
de rebeliones, incentivadas cada vez que se iniciaban campafias con el objeto de
incorporarlos a las mitas. Sobre tal base Tupac Amaru logré inicialmente convocar a
sectores criollos expoliados impositivamente y enfrentados a la ineptitud de la burocracia
espafiola, agraviados por tener que obedecer a un sector colonial que a su vez obedecia a
un Estado ajeno a su sociedad, lo que revela un tipo agudo de heteronomia, equivalente a
la de los indigenas agraviados por tener que seguir a caciques a los que se habia
concedido privilegios a fin de que colaboraran en la sujecién de los indios y que llegaron a
conformar la clase media acomodada colaboracionista que pese a todo mantenia su
influencia sobre aquellos. El corregidor era un representante de la corona, inventado para
impedir el surgimiento de una clase sefiorial, y un personaje odiado por terratenientes y
mineros ya que era recaudador de impuestos abusivos, y por los indigenas, que estaban
obligados a comprarle cierta cantidad de productos. El sistema de reparto administrado
por el Corregidor rompia con el sistema de subsistencia del campesinado, que teniendo
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que aceptar los productos distribuidos estaba forzado, para pagarle, a vender sus
productos y su fuerza de trabajo. De las 66 rebeliones entre 1765 y 1799, todas con
excepcion de una se plantearon en contra de este sistema de reparto. A ello se agregaba
que la nobleza indigena componia un nimero mayor que los puestos curacas disponibles
y que presionaba por el reconocimiento de sus titulos. El propio Tupac Amaru poco antes
de iniciar el movimiento estaba ocupado en un intrincado tramite burocratico a fin de que
se le admitiese su ascendencia incasica. Era, ademads, un transportista de mulas, actividad
que le permitié establecer una red de amistad por una regiéon muy extensa, y como
comerciante estaba afectado por impuestos, igual que los criollos. Habia sido alumno de
los jesuitas y habia tenido contactos con grupos ilustrados de Lima. El componente
radicalizado se hallaba expresado por su mujer, que como todas tenian cuentas
pendientes especificas con los conquistadores a raiz de la explotacién sexual y social.

La accion de sectores populares urbanos preexistia a los sucesos de julio de 1789 en
Francia, y en el afio de la revolucién comenzé con movilizaciones contra la carestia. A
partir de diciembre de 1788 el proceso de creciente politizacién en torno a la cuestion
permanente de la reivindicacién de pan abundante y barato, se deslizé por el espacio que
dejaba el enfrentamiento entre patriotas y cortesanos, a lo que se sumaba el temor popular
a la disolucién de los estados generales por parte de un gobierno al que visualizaban como
responsable final del acaparamiento de granos. Los cdt eran definitivamente inferiores a la
dc. Los sectores populares urbanos, a los que pertenecian cinco de cada seis habitantes de
Paris, habian invadido el espacio publico, y aunque todavia se limitaban a exigir el
cumplimiento de las responsabilidades oficiales respecto al abastecimiento, no tardarfan
en evolucionar. Los ciudadanos que habian tomado la palabra en la redaccién de los
cuadernos de quejas un afio antes ya no renunciarian a ella y la expresarian mas all4 de la
taberna, la tienda o el taller. Estos elementos muestran una prevision de que la situacion
empeorard, que la disputa entre sectores dominantes disminuye el costo de evitar dicha
involucién, y que el costo de la unanimidad se ubica por debajo de la diferencia entre los
costos del enfrentarse a un mayor encarecimiento de los alimentos y los costos de
enfrentarse a la represion y de los costos que implicaba la incongruencia entre los deseos
de obedecer a una autoridad protectora y de tener que sujetarse en la practica a un rey
desprestigiado incapaz de garantizar la subsistencia por medio del abastecimiento de
alimentos. Asi, las revueltas contra el aumento de precios y la escasez enmarcaron la
insurreccién: saqueo de graneros, imposicion de controles, ataques a funcionarios fiscales,
amotinamiento en las panaderias, destruccion de los puestos de cobro de impuestos que
gravaban el ingreso de los articulos de primera necesidad, disturbios contra fabricantes
por la reduccién de salarios, etc. Y comienza, en efecto, como una reaccién contra la espiral
inflacionaria, el desempleo y el hambre, que convertia al aprovisionamiento de Paris,
dentro de un ambiente cultural mas amplio preparado por los activistas del tercer estado
(electores, periodistas, panfletistas) que libraban su disputa con la monarquia, en una
cuestion politica de primer orden. La accion se acelera y cambia cualitativamente con el
enfrentamiento entre el tercer estado, en el que no estaban representados los sectores
populares, y los dos primeros 6rdenes. Cuando en mayo se realiza la apertura de los
Estados Generales, aunque no tenian acuerdo sobre las soluciones a proponerse al rey los
diputados no representaban ninguna amenaza revolucionaria y todos ellos expresaban los
intereses de las elites propietarias, cortesanas, eclesidsticas, militares, intelectuales. Pero la
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homogeneidad social no resolvia un problema politico: hasta qué punto la nobleza cederia
la direccién del Estado. La mayoria de los nobles rechazé la deliberacién en comtn, tal
como conjuntamente con el voto por cabeza reivindicaba el tercer estado, estrategia que
mantuvo su cohesion frente a la fragmentacion que caracterizaba, por ejemplo, al clero. Si
se reunian por separado, el tercer estado caia en la trampa del bicameralismo y
desaprovechaba su mayoria numérica. El problema remitia a dos légicas irreconciliables,
ya que la representacion doble del tercer estado habia consagrado en parte los principios
de la representacion moderna, el individuo y la proporcionalidad, frente a la idea
tradicional de representacion por la que el rey expresaba la multiplicidad de érdenes
unificados en su persona publica. La propuesta de Sieyés de reunirse para verificar los
mandatos permitié a la mayoria del tercer estado y a los transfugas de los dos primeros
6rdenes formar la Asamblea nacional que transfiri6 la soberania del rey a la nacién, y
sustituir el mandato imperativo que los hacia delegados de sus provincias por el de
representante de la nacién, anulando toda dependencia con sus electores. De acuerdo con
esto, la sociedad estarfa formada no por estamentos sino por individuos, que
desprendidos de sus intereses particulares (s6lo los intereses comunes eran
representables), conformaban una tnica e indivisible nacién. Esta ruptura con el mandato
imperativo carecia de legitimidad juridica, y el rechazo del monarca provocé que mas
diputados de la nobleza y del clero se unieran al tercer estado. La faccién cortesana
convencio al rey de que debia resistir, pero como fundamentalmente a éste le interesaba el
apoyo de los diputados para medidas que resolvieran la crisis financiera, si bien invalidé6
las resoluciones de la Asamblea no lo hizo con la anulacién del mandato imperativo, que
liberaba de todo compromiso con los electores. Los diputados desobedecieron la orden de
deliberar separadamente, con la que el rey cerraba su propuesta, y en julio el rey tuvo que
aceptar los hechos consumados e invitar al resto de nobles y sacerdotes a unirse a una
Asamblea que el 9 de julio se declar6 “constituyente”.

El rey moviliza sus tropas y se produce una primera convergencia entre la Asamblea y la
agitacion urbana y rural. La movilizacién popular otorgan otra dimensién al proceso de
reforma. La amplia, profundiza y resignifica y, a su vez, la ruptura del sector dominante
profundiza una intervencién del pueblo que convierte a la politica en algo que trasciende
el &mbito de la Asamblea y que pasa a ser “cosa de todos”. El 12 de julio, ante el miedo de
un nuevo aumento en el precio del pan (los cortesanos habian hecho renunciar al ministro
de economia, que mantenia una actitud conciliadora) combinado el temor a la disolucién
de la Asamblea, se construyen barricadas, y se producen enfrentamientos con las tropas
reales. Al dia siguiente los electores parisinos del tercer estado forman un comité que
sustituye al municipio y organiza una milicia de ciudadanos. El 14, en una ciudad de
700.000 habitantes varias decenas de miles se concentraron en diversos puntos para
obtener armas, y un grupo de 1000 de ellos con el objeto de obtenerlas se dirigi¢ a la
Bastilla. En este lugar, la lentitud y el fracaso en las negociaciones entre los delegados del
comité y el gobernador de la plaza, impacient6 a la multitud mientras que los guardias
recibieron orden de disparar, produciéndose 98 muertos y 73 heridos. El incidente cambi6
la naturaleza de la concentracién, basicamente pacifica y se prolongé con la ayuda de
guardias que defeccionaron o que se negaban a disparar. La mayoria, alrededor de 800,
de quienes participaron directamente del asalto eran representativos del barrio del
faubourg Saint-Antoine, maestros propietarios de pequefos talleres y sus ayudantes, a los
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que se sumaban artesanos, comerciantes y asalariados, que se movian auténomamente y
seleccionaban sus propios lideres. El dia 17 el rey cedi6é en todos los puntos: dispersé sus
tropas, repuso al ministro de economia, aprobé6 las “milicias burguesas”, acepté al nuevo
alcalde de Paris, expresiéon del comité. En agosto la Asamblea aboli6é la sociedad de
6rdenes, algunos privilegios y el feudalismo juridico pero también posibilité “rescatar”
derechos sefioriales y dicté medidas represivas contra las sublevaciones campesinas. Para
resolver el problema de legitimidad derivado de su conversiéon en Constituyente, la
Asamblea decidi6é la Declaraciéon de los derechos del hombre y del ciudadano, que
operaria como predmbulo del nuevo texto constitucional, con lo cual quedaba asentada la
primacia del derecho natural y de la ley sobre la tradicién mondrquica, y el propésito de
construir una nueva sociedad basada no en la historia sino en principios. El
obstruccionismo monarquico a tales decretos, y la discusién en torno al veto real, esto es,
al equilibrio entre el poder legislativo y el ejecutivo, provoca la primera ruptura en el
partido patriota. En septiembre triunfa el unicameralismo y el veto suspensivo por dos
legislaturas (cuatro afios), una definicion mds radical de la Constitucién que la que
propulsaban los partidarios de un sistema liberal a la inglesa.

1.5. La continuidad de la accion

Si la unanimidad movilizé a A significa la contrapartida de sus costos consiste en un
margen temporal que representa el plazo disponible para la realizacién de sus objetivos
(evitar, en la fase inicial, z), margen que a su vez expresa el potencial democratico para
librarse de las asimetrias causales que lo afectan, o plustiempo para la accién que puede
traducirse como la inversa de los cdt. La revolucién rusa de febrero de 1917 quebr6 las
creencias en la inevitabilidad del zarismo. “Los obreros rusos no tuvieron &nimo para
esperar, de modo que aunque sus demandas eran muy concretas y limitadas, sentian que
debian ser satisfechas completamente sin tardanza (Marc Ferro, The Russian Revolution
of February 1917, p. 121; citado por Moore, 1997:351; subrayado nuestro). A esto se refiere
la idea de “potencial democratico” como disposicion de tiempo propio, que no se
confunde con la observacion de las secuencias y ciclos por los que atraviesa la accién. Los
movimientos crecen y decaen, sus activistas rotan, pasan por diversas etapas, flucttan
segun las coyunturas, etc. como muestran los estudios longitudinales sobre el movimiento
pacifista holandés en la década del 80 (Klandermans, 1998), que utilizan una escala
temporal fija. Pero ello no tiene que ver con la exigencia de que algo se cumpla sin
demoras porque se dispone de un tiempo, de un plazo disponible con que se emplaza al
contrincante. Si las reglas de la acciéon no ofrecieran tiempo, la accién exigiria la
participacién constante de sus protagonistas, con lo que no tardaria en colapsar.

La accién expresa, en tal sentido, un desequilibrio. Se ha sostenido que no puede haber
equilibrio ni tendencia al equilibrio: cuando uno se entera de lo que hace el otro, éste ya
habra cambiado su conducta, de modo que las expectativas nunca se cumplen; pero esto
no elimina, sin embargo, la posibilidad de estrategias racionales si lo relevante no es lo que
haga el otro sino si lo que hace o hard influye realmente en los propios objetivos. Son
racionales los cursos de accién que eluden la simultaneidad o la resuelven apartandose del
punto respecto al cual nadie se mueve de su estrategia dada la previsible reaccién de los
demas, es decir, del punto en que nadie puede mejorar su opcién considerando la reaccion
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o respuesta a una jugada adicional, y que por ello consideramos aqui como punto de
colapso. El desequilibrio, en cambio, genera un plustiempo por el cual se juega con “el
factor sorpresa” aludido por Kuran, transforma preferencias y con ello introduce
diacronicidad o descomprime su apifiamiento o concentracion en un presente al que de lo
conbtrario convierten en estatico. Puede suceder, por ejemplo, que los x superen a los z
pero que la accién igualmente se inicie. Y esto significard que cdt es menor a cero
(compensando la desventaja de actuar con costos de evitar males ptblicos superiores al de
consumirlos) o que en la toma de decisiones no haya costos, sélo beneficios decisionales
netos en razén de que la confianza intragrupal generada por la coherencia de sus
miembros con reglas ideales es mayor que cualquier costos, interno o externo, de la regla
decisoria que aplican.

La accion se inicia, dijimos, si el costo de los males publicos en caso de inaccién superan
los de evitarlos colectivamente siempre que los costos decisionales no anulen la diferencia
y sean inferiores ademds a los de incongruencia. Imaginemos que A se halla ahora en
accion. Es un sujeto colectivo orientado a evitar el consumo forzado de un mal puablico
cuyo costo es tendencialmente mas gravoso que el que debe sobrellevar en la actualidad.
Dejaremos de lado la posibilidad de que a raiz de su movilizacién, otros agentes hayan
contestado revirtiendo la tendencia negativa hacia z de tal modo que la accién de A pierda
su sentido originario y éste considere cumplidos sus objetivos. Supondremos, en cambio,
que el sistema percibe una amenaza en el hecho de que A haya abandonado su pasividad
y serialidad, presentdndose imprevistamente como desafio real o potencial para sus
intereses, resolviendo en consecuencia que de ningtin modo cedera respecto de los z
impuestos a A, que éste debera absorber en t 9 en caso de que pueda ser desactivado. A
raiz de ello A advierte en t 2 que el conflicto se profundiza. La asimetria se ha convertido
en antagonismo y encarece los costos de su acciéon. Mientras tanto se han sumado nuevos
participantes y la accién adquiere masividad. Los costos internos son ahora mas elevados
y la regla de la unanimidad desemboca rdpidamente en la paralisis: los cdt aumentan
exponencialmente por efecto de la suba de los internos y anulan la diferencia entre z y x
que justificaba actuar. La unanimidad jamas permitiria llegar hasta t 3.

Aunque la regla de la unanimidad puede ser reemplazada por la regla de la
representacion, el colapso es mas probable porque al ascenso de los costos internos se
agregan los costos de reemplazo de la regla (crr) que los propios miembros de A se
imponen unos a otros para dar ese paso que significa entregar el derecho de veto a cambio
del derecho de voto. La continuidad de la accién es amenazada, asi, tanto por el ascenso
de los costos internos de decisiéon (cid) de la unanimidad a medida que se suman
participantes, como por el precio que exigen miembros o minorias de A para aceptar una
nueva regla decisoria: cid + crr. El aumento de crr impide, por ejemplo, aprovechar las
oportunidades creadas por la acciéon previa. Los movimientos democratizadores de
Europa oriental abrieron posibilidades politicas que perdieron durante y después de la
transicién, y que simplemente fueron usurpadas, expropiadas, delegadas. Luego de los
asesinatos de Ghandi y King el movimiento pacifista, lejos de capitalizar su extraordinaria
performance sus sectores internos vetaron la traslaciéon de la unanimidad a la
representaciéon y sucumbieron a la inercia o a la violencia. Su experiencia y dispositivos
fueron retomados, en cambio, por sucesores como los movimientos feministas,
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ambientalista, de ancianos, de discapacitados y de homosexuales. En tal sentido, los
protagonistas de la acciéon pueden fracasar y, no obstante, la accién ser exitosa al
desplazar el campo de lo posible. Por ejemplo, la autonomia frente a las jerarquias
universitarias moviliz6 a los estudiantes franceses del 68, y aunque la accién se desaceler6
rapidamente, los trabajadores la reasumieron como bandera frente a las burocracias
sindicales y la nueva izquierda contra los aparatos partidarios. Los campesinos
movilizados de Cochabamba, artifices de las reformas bolivianas, se respaldaron en la
situacion revolucionaria creada previamente por los mineros del estafo.

La continuidad de la accién siempre estd amenazada por alguno de los componentes del
calculo y el cambio de sus valores o magnitudes en la percepciéon de la agente, pero mas
que nada debido al empleo irregular de las reglas de la acciéon (que son reglas de tiempo).
Pese al extraordinario empefio demostrado por los heroicos anarquistas del movimiento
huelguistico de la Patagonia sur en 1922 (Bayer, 1994) en disefiar y en respetar reglas de
decisiéon profundamente democraticas ellos mismos las forzaron al adelantar decisiones
(por ejemplo, recorriendo las estancias armados y haciéndose seguir por los peones) que
por su importancia deberian haber contado con el aval de todos los potenciales
participantes, en su mayor parte de acuerdo con las médicas mejoras demandadas, lo que
seguramente habria originado instancias de mediacion y negociacion que evitaran la
tragedia. Es obvio que los resultados de la accién colectiva proceden de los errores y
aciertos estratégicos, lo que se pasa por alto es que estos dependen del tipo de reglas para
decidir y del grado de sujecion a las mismas. De ellas depende la magnitud que asuman
los diversos componentes del calculo. Que se aprovechen o no las rupturas o fracturas del
bloque dominante (disminucién de los x) a raiz de reformas modernizantes que empeora
la situaciéon de las mayorias (ascenso de los z), o que el sistema traslade sus crisis al
individuo en términos de “crisis de personalidad” o de identidad (ascenso de los cdi
respecto de los cdt), depende de cémo son percibidas por el propio agente, y este como
formal es determinante para el contenido del qué. No hay clases o sectores
intrinsecamente revolucionarios. En Bolivia los obreros fueron revolucionarios, pero en
México colaboraron en la represion de los ejércitos campesinos y en Cuba impidieron una
salida insurreccional en abril de 1958, obligando a Castro a ir a la guerra.

Los medios y dispositivos a considerar dentro de los costos de la accién (los x bajo la
unanimidad) son relativos al tipo de reglas para la toma de decisiones. Es la forma de
decidir lo que determina cudles son los mas eficaces para iniciar un conflicto. Los
rutinarios boicoteos a la importacién fueron la mejor respuesta dado el consenso entre los
colonos americanos al persistente esfuerzo del imperio de hacer pagar a las colonias los
costos de la Guerra de los 7 afios. La resistencia a los impuestos por parte de colonos sin
representacién consistié en una accion extralegal que buscaba ampliar su base social y con
ello limitar la violencia y moderar los objetivos ante la estrategia del imperio mas
poderoso de la época, que se crefa con el derecho de imponerse y que temia que el ejemplo
se trasladara a Irlanda, posible aliado de los franceses, dirigido ademas por un Parlamento
de terratenientes que buscaba financiarse gravando al comercio. El boicot anticolonialista
fue adoptado después como método por los antiesclavistas para presionar al Parlamento y
sabotear la importaciéon de aztcar cultivado por los esclavos de las colonias. En ambos
casos, los riesgos y desafios de coordinacion implicados en un contexto de adversidad
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extrema solo podian ser encarados con dispositivos cuya efectividad dependia de que
fueran decididos por unanimidad.

El éxito de la accion colectiva en el corto plazo se debe a la unanimidad; pero el error mas
generalizado es pretender mantenerse bajo esa regla luego de alcanzado. Es dificil
abandonar lo que ha probado dar buenos resultados, pero este es la principal fuente de
fracaso. En 1968 los estudiantes de izquierda de la Universidad de Nanterre protestaron
contra las arbitrariedades administrativas, y la accion se propagé a otras universidades. La
sociedad apoy6é a los estudiantes reprimidos violentamente. Cuando el movimiento
obtiene el apoyo de los trabajadores De Gaulle pide apoyo a los militares para asustar a la
clase media y Pompidou negocia aumentos salariales espectaculares con los sindicatos.
Cuando los partidos de izquierda mostraron disposicién a formar gobierno, De Gaulle
aproveché para llamar a elecciones y derrotarlos. Los estudiantes alcanzaron un triunfo
inmediato con los dispositivos propios de la unanimidad: la confrontacion directa y
descontrolada, las barricadas y ocupaciones, el corte de servicios. No pensaron que debian
contar con una instancia representativa de reemplazo, esto es, un plan de reformas y un
curso de acciéon més alld de la coyuntura para mantener la capacidad de desorden y
enfrentarse tanto a las maniobras del gobierno como al receso vacacional, al egreso de sus
carreras, a sus divisiones y a la desmoralizacién. Permitieron la recomposicion de las
elites, que realizaron reformas parciales sin su participacién, y que culminé en la
consolidacién del orden conservador en las universidades. Los militantes que quedaron
trataron de evitar violentamente las elecciones, lo que les enajené el apoyo de los
estudiantes moderados y el de sus antiguos aliados. En cambio, las feministas
norteamericanas evitaron el problema a través de maltiples representaciones
experimentadas y operativas (NOW, WEAL, NWPC) y preservaron su movimiento hasta
los 90, optando por un activismo discreto y la influencia cultural, alcanzando avances poco
resonantes aunque efectivos, como el significativo crecimiento en el niimero de mujeres
elegidas para cargos publicos en 1992 (Tarrow, 1997). Pero no significa esto que bajo la
regla representativa la continuidad de la accién en el largo plazo quede garantizada: las
feministas se volvieron, finalmente, cada vez mas dependientes y simbiéticas del Partido
Democrata. Para Ghandi su “error Himalaya” fue la masacre de Amritsur, consecuencia
de no haber medido correctamente las reacciones y el miedo de un oponente
descontrolado. Sin embargo “no haber medido” procede de la persistencia de la regla de
unanimidad en un movimiento que requeria de la interiorizacién del pluralismo,
inherente al pasaje a la regla de la representacion (el partido del Congreso era una
instancia exterior), y que hubiese aportado la madurez necesaria para regular las movidas
pacifistas. Es decir, el error que Ghandi se atribuye a si mismo es, en realidad, efecto de la
intolerancia interna al agente colectivo, que le impede obrar con un mayor sentido de la
realidad.

1.6. El colapso y sus manifestaciones

En la fase inicial la constituciéon del agente se identifica con la decisiéon de actuar y con la
regla de la unanimidad espontdnea. De persistir la unanimidad los costos internos
paralizaran la accién, que se volverd agonica hasta disolverse definitivamente. Perdera su
caracter disruptivo y/o auténomo. Pero el colapso no solamente puede ser inercial. Puede
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ser, ademas, faccioso o abdicativo. En el faccioso el veto sistematico y disolvente sostenido
a rajatabla por algunos participantes con el objeto de usurpar la accién en su favor y lograr
una unanimidad impuesta, inmoviliza a los participantes por medio de algin dispositivo
violento. En el segundo, la accién abdica en favor de mecanismos descentralizados (la
solidaridad o el mercado) o centralizados (el liderazgo, la jerarquia o la organizacion). En
los descentralizados las decisiones son delegadas a los individuos y la accién es
reemplazada por la competicién basada en posesiones particulares (mercado) o por la
cooperacion sustentada en virtudes personales (altruismo), en cualquier caso el caracter
disruptivo de la accion desaparece. Los mecanismos centralizados, por su parte, suponen
una delegacién a no-miembros o a miembros a loa que se les concede “poderes especiales”
y suponen la pérdida de autonomia.

Un ejemplo de disolucién abdicativa descentralizada a favor del mercado, puede extraerse
de la transicion del feudalismo al capitalismo (Brenner, 1988). La lucha que desembocé en
el capitalismo agrario en Inglaterra tuvo lugar en el siglo XVI, y fue la del campesinado
por la tenencia de la tierra. Esta accién, sin embargo, lo que genera es un mercado de
tierras: la clase dominante a fines del siglo siguiente controlaban entre un 70 y 75% de la
tierra cultivable. Tal concentracion posibilité el surgimiento de la nueva estructura
terratenientes-arrendatarios y empresarios-asalariados que constituy¢ el prerrequisito del
desarrollo capitalista y de la cooperacion de clases al liberar trabajo para la industria en
forma creciente y al aumentar la productividad hasta el punto de bajar el precio de los
alimentos e incrementar el poder adquisitivo de los sectores medios y bajos rurales,
posibilitando por esta via un mercado interno para los productos industriales y la
reduccién de los costos salariales de la industria, condiciones de posibilidad de la ulterior
“revoluciéon industrial”. La contraparte de la derrota del campesinado como clase, y su
proletarizacién, es, en consecuencia, el surgimiento de un mercado en sentido capitalista.
En Francia, por el contrario, la abdicacion fue centralizada, resultando favorecida la
burocracia estatal. Pese a que el campesinado logré fortalecer sus derechos de propiedad y
libertad frente a los sefiores, respalddndose en la monarquia que buscaba en el
campesinado su propia base de financiacién, fue sometido a una doble extraccién de
excedentes, del sefior mediante el pago de la renta de la tenencia de tierras y del Estado
por el pago de impuestos, lo que atrasé al capitalismo agrario francés durante buena parte
del siglo XIX. Cuanto méas avanzados fueron sus derechos de libertad y propiedad, mayor
su pobreza y mayor el fortalecimiento y autoritarismo de la burocracia estatal, tal como
sucediera también a raiz de las revoluciones rusa y china. De modo que sea como sea, el
colapso de la accién colectiva campesina derivé en la construcciéon o del mercado o del
Estado modernos, y por ende en su destrucciéon como agente social de cambio. El
resultado fue la modernizacion, no la liberacion.

Cualquiera de las variantes de colapso es resultado de errores estratégicos, en relacién a
varios tipos de obstaculos o contradicciones sociales, como los que han sido tematizados
por Elster (1994): a) Fijarse metas inconsistentes y contradictorias; b) Ser influenciado por
causas que no se entienden (como el cambio enddgeno de preferencias); c) Tener metas
consistentes y libremente escogidas pero que son inalcanzables por los problemas de
contrafinalidad y de suboptimalidad: cada uno “hace la suya” pero al hacer todos lo
mismo logran una solucién inferior a la que obtendrian si cooperaran; la diferencia entre
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contra y sub optimalidad radica en que en la primera cada uno hace lo que hace con la
esperanza de ser el tnico que lo hace y en la segunda cada uno hace lo que hace por temor
a ser el tnico que lo hace; d) Haber superado los obstaculos anteriores pero participar de
un juego sin solucién no cooperativo, sin punto de equilibrio (no hay nada para hacer que
sea racional) o con varios puntos de equilibrio (el juego tendria solucién si todos los
puntos de equilibrio fuesen equivalentes o intercambiables). De acuerdo con Elster, si la
solucién del juego depende de estrategias dominantes, sélo puede quedar bloqueada por
falta de racionalidad individual y si la solucién depende de estrategias no dominantes, la
solucién puede bloquearse por desinformacion o por indeterminacién; en este Gltimo caso
la informacién es completa pero como todos son igualmente racionales no se sabe qué
hacer.

Para nuestro modelo basado en reglas estos problemas son manifestaciones de
desconfianza. Representan transgresiones a la primacia de las formas decisorias respecto
del contenido o resultado de los calculos de A, y que en lugar de prevalecer son
menoscabadas por decisiones antepuestas al debido test procesal. La desformalizaciéon o
deformacion de la interaccién en el seno de A imposibilita a sus miembros confiar, por lo
que se requiere de una informacién ilimitada, lo que a su vez supone una disposicion
igualmente ilimitada de tiempo, emergiendo los errores de célculo -un incremento en los
cdt- que conducen al fracaso de la accién, reflejado éste en una relacion medios-fines
inconsistente o contradictoria que subestima (contrafinalidad) o sobreestima
(suboptimalidad) las reacciones de otros estrategas.

Los casos expuestos brevemente a continuacién, la manifestacion de Tiananmen, la
masacre de los indigenas sublevados, el movimiento de las asambleas seccionarias
durante la revolucion francesa, muestran estrategias sobreimpuestas o transgresoras de la
unanimidad espontdnea. En China la apertura democratica fue impulsada en 1989 por
estudiantes universitarios desde agrupaciones preexistentes, que creyeron que la visita de
Gorbachov y las reformas del orden soviético volverian vulnerable al Partido Comunista
Chino. Alentados por el hecho de que éste habia moderado su reaccién ante las primeras
protestas, y apoyados en la circunstancia de pertenecer a una elite protegida y respetada,
con estatus elevados y vinculaciones en el partido, sin obligaciones laborales ni familiares,
calcularon un bajo costo para la apertura democrética y experimentaban un costo de
incongruencia ubicado por arriba de los cdt de una movilizacién callejera. Sin embargo,
incurrian en un error. Perseguian la produccién de un bien ptblico en lugar de la evitacion
de un perjuicio colectivo con la metodologia decisoria de la primera fase, la unanimidad
espontdnea. Carecian para ello de reglas especificas de representacién (partido, sindicato o
asociaciéon) que organizara la movilizaciéon articuladamente con los intereses de los
trabajadores. Especularon con que los trabajadores urbanos se movieran por efecto de la
inflacién, sin prever que éstos tenian demasiado qué perder y poco que ganar con los
objetivos estudiantiles. Respecto de los campesinos habian sido beneficiados por las
reformas de Deng y no tenian entre sus expectativas un empeoramiento de su situacion.
De manera que el ejército se concentr6 en los estudiantes y pudo reprimirlos
contundentemente.

Otra involucién puede detectarse en la rebelion indigena antes comentada. En noviembre
de 1780 Tupac Amaru captura y ejecuta a un corregidor en la plaza de Tungasuca, y por
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mas que proclamara su obediencia al rey y a la iglesia no pudo borrar el hecho de que su
grupo habia asesinado al representante real. Pero entre los indigenas propagé un
sentimiento de libertad, ya que la ejecucion habia estado a cargo de un descendiente de los
incas. Los criollos que apoyaron la accién no midieron las consecuencias, como quizas
tampoco Tupac Amaru que, desde entonces, tuvo que ponerse a la cabeza de una marcha
insurreccional en direcciéon al Cuzco que, en el camino, destruy6 obrajes admitiendo los
intereses de los mas pobres, y ya no tinicamente las demandas de criollos descontentos.
Por ello se suman, ademas de indigenas, mestizos, zambos, mulatos, negros esclavos, y
hasta algunos espafioles. En pocos dias suma a 10.000 indios y a 1.000 entre mestizos y
negros. Y publica su conocido Bando de la libertad de los esclavos. El indigenismo
exaltaba formas organizativas del pasado, el ayllu, un grupo de parientes vinculado a un
territorio y trabajo comuin, que para los indios significaba la propiedad colectiva de la
tierra y la consiguiente seguridad social, aan para el propietario individual, siempre
amenazado por los latifundios. Naturalmente, los criollos se opusieron a esta nueva
radicalidad y a una rebelion popular hegemonizada por el sector indigena. Tupac Amaru
hizo todos los esfuerzos para no aislarse pero dependia militarmente de los indios. En
Sangarara los soldados espafoles se refugiaron en un templo y no pudo evitar que sus
tropas lo incendiaran. A partir de alli comprendié que no podria unir a dos naciones y a
dos revoluciones. Si hacfa concesiones a los criollos perdia a su base indigena, y si
mantenia el cardcter revolucionario del movimiento se autoderrotaba militarmente. El
desenlace faccioso muestra nitidamente la dificultad para mantener la regla de la
unanimidad al sumar a los criollos por un lado y a los grupos mas empobrecidos y
sojuzgados. Micaela, su mujer, queria definir de una vez por todas la situaciéon marchando
directamente sobre Cuzco para no dar tiempo a los espafioles a organizarse, pero Tupac
Amaru demordé su marcha tratando de alcanzar algtin compromiso con los criollos.
Ademas, si bien habia una fraccién indigena dispuesta a todo, los forasteros y los negros
liberados, habia otra compuesta por quienes aspiraban sélo a mejorar sus condiciones de
trabajo en los obrajes y por caciques temerosos de perder sus limitados privilegios,
algunos de los cuales ya defeccionaban. Finalmente, si por un lado la articulacién con los
criollos pasaba por el reconocimiento del rey y la adhesién al catolicismo, por otro las
demandas indigenas eran concretas y reflejaban mucho menos la legitimidad del rey. El
movimiento, contempordneo con la expulsion de los jesuitas, no era anticatélico y no
levantaba una legitimacion religiosa diferente a la dominante aunque reinterpret6 el
discurso ideoldgico de la iglesia y lo dirigi6 contra la jerarquia. Los sacerdotes inicialmente
lo apoyaron, luego vacilaron, y algunos siguieron hasta el final. Jesuitas desterrados,
como Vizcardo, llamaban a los criollos a emanciparse conjuntamente con los indigenas,
cuando éstos en realidad visualizaban a los criollos como sus explotadores directos
mientras que los espafioles encarnaban una autoridad administrativa-eclesiastica distante.

Otra demostracién de las dificultades para pasar de la primera a la segunda fase de la
accion colectiva surge del propio seno de la revolucién francesa. Desde la caida de la
monarquia francesa el soporte del movimiento popular fueron las secciones,
principalmente desde agosto de 1792 en que se afirmé su autonomia y se ampliaron sus
funciones ejecutivas. Este cambio representa el pasaje de las reglas de la unanimidad a las
de representacion, forzado con la ampliacién en ntimero y objetivos del movimiento, pero
con las dificultades propias que le interpone el veto durante el proceso. También exhibe
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los problemas que surgen cuando se intenta reemplazar el objetivo de evitar un mal
publico (por ejemplo, el encarecimiento del pan) por el de producir un bien publico (por
ejemplo, controlar al gobierno), y los efectos que sobrevienen de los costos externos
asociados a la independencia creciente de representantes y expertos.

Sus asambleas representaban al pueblo de la nacién y constituian un gobierno
independiente en su barrio, debiéndose reunir varias veces a la semana para decidir sobre
asuntos locales y nacionales. Masivamente se comenz6 a discutir la actualidad politica y a
participar espontdneamente en reuniones distritales. Los votantes, que se habian reunido
para las votaciones durante abril en las iglesias de los 60 distritos de Paris, lo siguieron
haciendo, desbordando el papel que el gobierno les habia asignado -el nombramiento de
los electores de los diputados. Constituyeron asambleas deliberativas, comunicadas
directamente entre si, con la idea de ser informados por sus diputados, controlarlos e
influirlos. La Asamblea Constituyente intent6 reglamentar la actividad asociativa luego de
las movilizaciones de julio de 1789. La ley electoral de diciembre de ese afio organizé las
circunscripciones electorales para las asambleas primarias de los municipios, las que en las
ciudades de mas de 4000 habitantes se denominaron secciones, como en Paris, donde sus
60 distritos se convirtieron en 48 secciones. En mayo-junio de 1790 intent6 establecer que
s6lo podrian celebrarse bajo ciertas condiciones y para discutir s6lo asuntos locales, pero
se siguieron discutiendo los problemas generales y la tarea reformadora de la
Constituyente, lo que dio lugar al movimiento seccionario, que heredé la experiencia
electoral y asamblearia que condujo a la designacién de los diputados del tercer estado.
Sus practicas fueron el primer aprendizaje de una concepcién de la democracia que
consideraba a los representantes s6lo como mandatarios, esto es, con un mandato
limitado y revocable. El debate sobre los dos tipos de mandato no era tinicamente tedrico
sino que reflejaba la preocupaciéon por no perder los ambitos para el ejercicio de los
derechos politicos ya adquiridos.

Este movimiento tuvo un despliegue extraordinario en Paris, y menos en Marsella y Lyon.
Los ciudadanos activos (pequefios y medianos burgueses) dominaron inicialmente las
asambleas, aunque tampoco acudian todos los que tenian derecho de hacerlo (la media de
quienes se reunieron entre 1790 y 1791 oscil6 entre el 6 y el 14% de los ciudadanos activos),
y la abstencién era mas fuerte entre los activos mas ricos y mas pobres. Més tarde tuvieron
un papel protagénico los ciudadanos pasivos (pobres y mujeres). En momentos de mayor
politizacion los individuos més enérgicos y violentos estaban sobrerrepresentados y
polarizaban a las asambleas, y en épocas normales éstas se constituian en subdivisiones
administrativas de los municipios, dotadas como tales de 6érganos de ejecucion formados
por funcionarios o comités que hacian de intermediarios entre el municipio y las
asambleas generales de las secciones. A nivel nacional gravitaba mediante el
procedimiento electoral de la constituyente -sufragio universal masculino en dos grados-
aunque adaptado a una practica habitual de las asambleas primarias: votaciones en alta
voz o publica sometidas al escrutinio depuratorio, es decir, a la censura de la asamblea.
Cuando el electo accedia al organismo, municipal o nacional, sobrevenia el conflicto: las
nuevas responsabilidades o actividades no coincidian siempre con el mandato, y en el
conflicto entre la base y el 6rgano, el representante optaba por éste tltimo, que defendia
su nuevo rango. La obstinada reivindicacion de las secciones de controlar
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sistematicamente a sus mandatarios repercuti6 en una creciente inoperancia de las
asambleas, obligandolas a reunirse con mayor frecuencia que la necesaria y a recurrir a
instrumentos ejecutivos, con la consiguiente proliferacién de instancias representativas,
oficiales u oficiosas, permanentes o provisionales, sintomas de una experimentacion
politica caracterizada por la desconfianza y las contradicciones entre la realidad local y el
poder central. Al multiplicarse los comités se diluy¢ la idea de representacion y se atomizé
la democracia seccionaria, pues redujeron las funciones de las asambleas que obligaban a
los ciudadanos a sacrificar todo su tiempo libre a la asistencia a reuniones. Lo que explica
que fuera una minoria la que participaba, la misma que estaba en condiciones econémicas
y culturales de llevar una actividad politica continua y de adquirir las destrezas y los
saberes indispensables. Y lo que explica también, conjuntamente con las limitaciones que
la ley municipal habia puesto a la actividad seccionaria de las asambleas, como la
supresion de la permanencia y su restriccion a los ciudadanos activos, que la participacion
popular buscara su lugar, hasta 1792, en asociaciones no oficiales.

La basqueda de la unanimidad perdida y la exigencia de que todos los actos politicos
debian hacerse publicos, para poder distinguir entre amigos y enemigos. Lo “publico”
permitia, en este caso, expulsar o excluir a los moderados. Al votarse candidatos por
aclamacion terminaba intimidandose a la oposicion. Cada seccién era considerada igual a
cualquier otra, por lo que cada una podia actuar a favor del todo, idea que les guiaba cada
vez que intervenian para cambiar la relacion de fuerzas en la Convencién. La discusiéon en
torno a la “soberania” continuaba hacia dentro de la seccién, lo que dio lugar a los técnicos
en procedimientos, especialistas en el funcionamiento de las asambleas, ya que cada vez
era mas complejo su manejo a raiz del surgimiento de corrientes organizadas. Lo que
condujo a la paradoja de que la demanda de mas democracia redujo a la base al favorecer
a pequefias oligarquias expertas.

1.7. Casos ejemplares

Las revoluciones rusa y alemana representan casos paradigmaticos de colapso de la accion
colectiva mucho mas complejos. Para la siguiente visualizaciéon se seguira de cerca la
narracién de Moore (1996), claramente ilustrativa de todos los elementos que intervienen
en la decisiéon de actuar, de la dindmica de los costos de tomar decisiones o de no
participar en ellas, de las dificultades para pasar de la regla de la unanimidad a la de
representacién, etc.

La abdicacién a favor de un mecanismo centralizado es evidente en el octubre ruso de
1917. En las tres movilizaciones, las de 1905, y la de febrero y octubre de 1917, cuatro
factores fueron decisivos: los trabajadores industriales de las grandes ciudades, las
rebeliones campesinas y toma de tierras en un pais en el que el 80% de su poblacién era
todavia agraria y hostil al régimen de propiedad, la alineacién de casi todos los sectores
influyentes debido a la incompetencia del zarismo, y la desintegracion de las fuerzas
represivas. No fue tanto la fuerza de los revolucionarios como la implosién del zarismo y
el debilitamiento de sus defensores, el eje de los acontecimientos. Los trabajadores carecian
de las organizaciones sindicales y politicas con las que contaban en Alemania gracias a una
tolerancia de facto. En enero de 1905 las tropas del zar dispararon sobre una procesion
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del padre Gapon, que formada por miles de trabajadores se dirigia al Palacio de Invierno
a presentar una peticion. Ello miné la fe en el zar como padre protector. En octubre
volvieron a actuar por su cuenta y empezaron con una huelga de ferrocarriles, que se
extendié a todo el pais y adquiri6 rdpidamente un cardcter politico: elecciones libres,
asamblea constituyente, amnistia para los prisioneros politicos. Cuatro dias después la
huelga habia paralizado al pais, lograndose reformas constitucionales limitadas. Los
socialdemocratas rusos fueron completamente sorprendidos respecto a como orientar a
los trabajadores. Hasta 1907 se dieron condiciones favorables para organizar sindicatos,
competiendo en ello mencheviques y bolcheviques, que consiguieron organizar en Mosct
a la décima parte de la fuerza de trabajo. Los primeros, que predominaron, querian
educar a los trabajadorespara que se liberaran a si mismos en un plazo extenso o
indefinido; los segundos aspiraban a resultados revolucionarios rapidos y obtuvieron
éxitos organizativos en el sector artesanal mas que en las grandes empresas con muchos
trabajadores. Entre 1907 y 1912 la politica zarista adopt6 un giro represivo y los sindicatos
quedaron fuera de juego. Después de 1912 dada la intransigencia de autoridades y
patrones, los bolcheviques sacaron ventajas respecto de los mencheviques en el liderazgo
sindical, pero el sindicalismoya no pudo gestarse normalmente..

Hacia 1917 el ejército habia comenzado su desintegracién, por detras de la cual estaba la
masacre del ejército campesino. Quebrados los lazos nacionalistas y tradicionalistas, los
campesinos ya no adherian a un régimen dirigido por terratenientes cuyas tierras
pretendian. Relacionado con esto, el sistema de transporte y abastecimiento a las ciudades
se habia desarticulado, con lo cual crecian las quejas de los consumidores. En febrero de
1917 Petrogrado se hallaba desabastecida en un 50%, en medio de la falta de pan y de un
frio aterrador. “En las largas filas de mujeres, nifios y ancianos, habia muchas quejas sobre
por qué no se podia conseguir pan y quien era el culpable de los sufrimientos del pueblo o
quién era el que estaba aprovechandose y obteniendo algo de la guerra. La policia de
Petrogrado escribi6é que las largas colas para conseguir pan tenian todos los efectos de los
mitines revolucionarios con miles de volantes... Las calles se convirtieron en un club
revolucionario. Las mujeres eran las mas afectadas, puesto que los hombres estaban en el
frente y ellas se habfan quedado solas para cumplir con el trabajo, cuidar a los hijos y
enfrentar la falta de alimentos” (Moore, 1996:346). El levantamiento tuvo lugar en las
plantas textiles, que empleaba a muchas mujeres. Un dia antes 20000 operarios habian sido
despedidos de las plantas metaltirgicas. Hasta ese momento la policia todavia era capaz de
aplastar los levantamientos y las fuerzas zaristas abrieron fuego sobre los trabajadores
cuando quisieron avanzar hacia el centro de la ciudad. Es decir, los soldados se
comportaron disciplinadamente.

Sin embargo, en la guarnicion habia tropas de reserva con una alta proporcién de
trabajadores oriundos de Petrogrado convocados para ser enviados al frente y
escuadrones recién evacuados de hombres que habian estado en el frente, que habian sido
heridos, y que debian volver a las filas. La noticia de que otra parte del ejército habia
disparado los horrorizd, y comenzé la desercion en cadena: los que fueron enviados
contra el primer grupo se nego a tirar. El dilema era tirar contra su propia gente o romper
la disciplina. Para la noche del 26 habian desertado 66.700 soldados. La accién principal
que tomaron los obreros y soldados cuando se juntaron fueron liberar a un s 7.600
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prisioneros, lo cual les proporcion6 un nuevo liderazgo. Por dltimo, se dirigieron al
parlamento ha solicitar su aprobacién y ampararse en la legalidad. La escasez de bienes de
consumo basicos, las malas condiciones de trabajo en las fabricas, el papel de las mujeres
en los primeros momentos de la rebelion -fundamentalmente en el hecho de desarmar a
las fuerzas de represion- fueron cruciales. Pero més decisivo atin fue la desobediencia de
los soldados, el quebrantamiento de los mandos.

La movilizacién fue espontanea, y los comités de fabrica que surgieron inmediatamente
después, organizados por los trabajadores, se difundieron por todos los centros
industriales de la Rusia europea y mostraban cuales eran las demandas: salarios,
reduccién de jornada, condiciones de trabajo, indemnizaciones, fin del trabajo infantil y de
la discriminacién por sexo, fin de las arbitrariedades en el trato y en las multas, comida,
agua, comedores, bafios, herramientas. Querian un cambio de reglas en direcciéon a la
republica y mejorar las condiciones de vida. No obstante, el levantamiento habia liquidado
el aura de inevitabilidad del régimen, y de pronto todo parecia posible, por mas que
dentro del caos y la destruccion eran mds probable la desilusion y la radicalizaciéon. Los
comités exigieron en Petrogrado que la administracién de las fabricas les reconociera el
derecho a contratar y despedir trabajadores, pues deseaban seguridad en el empleo y que
las fabricas siguieran operando. Las administraciones vieron esto como una intromision
intolerable en sus prerrogativas por mas que los obreros reaccionaban, en realidad, al
cierre masivo de empresas. Entre febrero y julio cerraron 568 que dejaron 100.000 obreros
sin trabajo y para octubre los cierres alcanzaban a 800. Comités y administraciones se
culpaban mutuamente de una situacién, y ambos trataban de obtener ventajas de un
poder que simplemente estaba en retirada. En algunos casos los comités trataban de
operar las plantas, pero aumentaron la anarquia de la produccion que ya habia iniciado la
guerra y el colapso del transporte. A pesar de sus conocimientos los comités no podian
organizar la produccién en cada fabrica en ausencia de una coordinacion provista por los
incentivos del mercado o por los controles de una burocracia central.

Este caos era el que precisamente entraba en los calculos de Lenin como expediente de
liquidacién capitalista. El bolchevique era el tinico partido abiertamente comprometido
con una revolucién socialista y que habia extendido su influencia. En 1917 la opinién
favorecia a los bolcheviques, habian ganado la mayoria en el Soviet de Petrogrado, del
cual Trotsky seria su presidente, y en las elecciones de Moscu entre julio y octubre habian
pasado del 11 al 51% y los mencheviques del 12 al 4%. Los trabajadores iniciaron la
revolucion en febrero. No estaban en ese momento pensando en una revolucion socialista
pero su comportamiento defensivo durante los meses posteriores crearon el clima
propicio. Conforme la situaciéon se deterioraba el partido bolchevique aumentaba sus
miembros y ganaba el control de los consejos, a los que Lenin consideraba 6rganos de una
insurrecciéon que debia producirse a mas tardar en septiembre o octubre. Luego cambié su
opinién y los descart6 como protagonistas de una eventual insurreccién, porque en
Petrogrado habian apoyado una represalia contra la intentona bolchevique de julio. En
adelante pens6 que era los bolcheviques como vanguardia del proletariado los que debia
tomar el poder y que cuando se les presentara los hechos consumados los soviet
respaldarian.
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Trotsky quiso retrasar la insurreccién, en oposicién a Lenin, hasta que el congreso de los
Soviet pudiera conseguir el poder por medio de votos, pero finalmente traté de hacer que
la insurrecciéon apareciera como una defensa de los consejos en contra de planes
reaccionarios. A Lenin le costé convencer a sus colegas de la insurrecciéon inmediata y
hasta el 17 de octubre no hubo planes concretos al respecto. La insurrecciéon comenzé
como un movimiento defensivo en contra de un posible ataque anticipado por parte de
Kerensky y del gobierno provisional, quienes se enteraron por los periédicos de dicha
posibilidad. Podrian haberse reorganizado y haber derrotado la revolucién en las
ciudades, pero sabian que luego hubieran tenido que negociarla o derrotarla también en el
campo. Sin este frente abierto contra el viejo régimen, los trabajadores industriales como
base urbana no hubieran sido suficiente para una victoria bolchevique. Trotsky habia
conseguido armas para un grupo de obreros con un minimo de entrenamiento militar, y
habia logrado la neutralidad de la guarniciéon de Petrogrado mediante una mezcla de
legalidad soviética y aprovechamiento del miedo de las tropas de que se les enviara al
frente. Pero mas que por la organizacion o fuerza bolchevique, el triunfo de la insurreccién
estuvo dado por la debilidad del gobierno, por su incapacidad o falta de voluntad para
terminar la guerra frente a la presiéon de los financistas dirigida a obtener que Rusia
permaneciera como miembro beligerante hasta el fin, como asi también para normalizar
los abastecimientos y resolver la cuestion de la tierra. Asi, la insurreccién consistié en
cambiar a los guardias que estaban frente a una serie de edificios ptublicos.

Los campesinos habian comenzado a apoderarse de la tierra mucho antes que la
insurreccién bolchevique, pero los bolcheviques y los social-revolucionarios de izquierda
alentaron las revueltas agrarias porque sabian que sin transformacién en el campo la
revolucién proletaria seria aislada en las ciudades. Los campesinos, por su parte,
temerosos de que la contrarrevolucién pudiera traer de regreso a los terratenientes, se
comprometieron con el nuevo régimen. En definitiva, la revolucion fue apoyada realmente
por la clase obrera urbana, una pequefia minoria, alrededor de tres millones dentro de una
poblacién urbana de veinte, la sexta parte de la poblacion total. Y que buscé el apoyo
campesino repartiendo la propiedad mientras en las ciudades luchaba por abolirla. La
conjuncién de las dos revoluciones, burguesa en el campo y socialista en las ciudades hizo
posible la alianza entre obreros y campesino y permitié a los bolcheviques ganar la guerra
civil y resistir la ocupacién extranjera. El choque se hizo evidente cuando al final de la
guerra civil, el campesinado se sintié ya liberado del temor a los terratenientes. Después
de diez afios de guerra mundial, guerra civil e intervencion extranjera, la pequefia
industria que Rusia poseia estaba arruinada “Econémicamente, la nacién vivia como si la
hubieran hecho retroceder mas de medio siglo. Los habitantes de las ciudades quemaban
los muebles para calentar sus viviendas. Veinte millones de campesinos eran victimas del
hambre y vagaban por todo el pais en busca de alimentos. Los pocos millones de obreros
que en 1917 habian erigido barricadas, se habfan dispersado y, como fuerza social
coherente, habia dejado de existir. Los méas valerosos murieron en la guerra civil; muchos
ocuparon puestos en la nueva administracion, el ejército y la policia, un gran ntiimero huyé
de las ciudades castigadas por el hambre, y los pocos que quedaban se dedicaban mas a
negociar que a trabajar, se desclasaron y fueron devorados por el mercado negro... (los
bolcheviques)... no podia apoyarse en la clase de la cual se consideraban la vanguardia, la
base que supuestamente dominaba en el nuevo estado. Esa clase se habia desvanecido
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fisica y politicamente. Asi, mientras la revolucién burguesa, pese al hambre imperante en
el campo, sobrevivia en las realidades tangibles de la vida rural, la revolucién socialista
era como un fantasma suspendido en el vacio. Estos fueron los auténticos origenes de la
llamada degeneracién burocratica del régimen” (Deutscher, 1967:38-39)

En la revolucién alemana de 1918-20 la accién de masas tampoco logra encauzarse a través
de un partido o de un sistema de partidos representativos; transcurriendo en el marco de
la disputa entre sectores moderados o reformistas y sectores radicalizados o
revolucionarios del socialismo por ganarse el control sobre la clase obrera industrial. Los
radicales, en el cual militaban los espartaquistas liderados por Rosa Luxemburgo y Karl
Liebknecht, era un sector heterogéneo, escindido del PSD en 1917, y ambivalente acerca de
si la revolucién era posible por medio de las instituciones liberales, incapaz de acordar un
liderazgo para el radicalismo de masas incipiente y creciente, y unido sélo por su comin
rechazo a la politica del partido, controlado por los moderados, durante y después de la
guerra. Los moderados pudieron derrotarlos pero al precio de una alianza con las fuerzas
conservadoras y autoritarias del sector dominante alemén, profundamente desacreditado
y a la defensiva debido a la derrota militar. La costosa y limitada victoria de los
moderados representd el colapso de la accion que dejo como resultado final una
democratizacién trunca, esto es, un régimen liberal con pocos liberales que mas tarde seria
facilmente usurpado por el nazismo.

El ndcleo movilizante provenia de trabajadores que habia desarrollado sus propios
métodos de accién. Desde el inicio de la guerra, funcionarios de las uniones locales que se
oponian a la politica oficial de tregua politica y econémica durante las hostilidades, se
dieron una organizacion conocida después como Administradores Revolucionarios de las
Fabricas (ARF). Lideres de obreros altamente calificados de la industria y de la mineria,
eran la fuerza dirigente detrds del movimiento radical ya que los estratos inferiores
seguian apostando en masa al reformismo. Aunque débilmente, hacia 1917 los ARF habian
extendido su influencia por toda Alemania. No confiaban en los espartaquistas por sus
inclinaciones hacia un levantamiento prematuro, y no confiaban en los moderados por la
razén opuesta: su excesiva concentracion en los métodos parlamentarios. El grupo central
de los ARF se constituia de pocos miembros pero que compartian visiones politicas,
confiaban entre si, y aunque eran una corriente minoritaria dentro del conjunto de la clase
obrera poseian una influencia informal poderosa conforme al deterioro de las condiciones
y al desencanto con la guerra. No obstante se trataba de un radicalismo auténtico pero
incierto en cuanto a las ideas a ejecutar desde el poder. Su téctica principal consistié en
presionar por medio de huelgas que motorizaba a partir de algtin acontecimiento concreto
que activara el descontento latente entre los trabajadores. En la mayor de las huelgas en la
época bélica, en enero de 1918, contra la orden del gobierno de disminuir la racion de
harina, el Comité de accién escogido por los huelguistas contaba con 11 miembros de los
AREF, tres socialistas radicales (PSDI) y tres socialistas moderados (PSD). Lo que es
significativo porque muestra que atn los obreros mas militantes se resistian a cortar sus
vinculos con los partidos tradicionales. Fue el anico movimiento masivo a escala nacional
hasta la revoluciéon de noviembre de 1918, y que ampli6 sus demandas de consumo hacia
exigencias de paz sin anexiones ni indemnizaciones en base al ofrecimiento realizado por
los rusos.
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Mientras tanto el establishment venia proponiendo reformas y acuerdos a los socialistas
moderados, los lideres “responsables” de la clase obrera desde 1917, segtin avanzaba la
probabilidad de derrota. Al dia siguiente de la escisiéon del PSDI el Kaiser promulg6 el
decreto que prometia las reformas para después de la guerra. En octubre de 1918 los
empresarios perdieron las esperanzas de una victoria militar que fortaleciera al
autoritarismo y su propia posicion frente al trabajo organizado, ala vez que la disolucion
incluia la posibilidad de que el PSD perdiera el control sobre sus propios seguidores. En
noviembre, un acuerdo entre unos y otros acerca de una oficina de desmovilizacién tuvo
impacto simbdlico. Al dia siguiente se inicié el motin de Kiel, con marineros que se
negaron a salir al mar a pelear contra los britanicos, y que se propagé como levantamiento
revolucionario espontdneo por toda Alemania. En medio de este proceso se celebré un
acuerdo entre industriales y sindicatos por la jornada de ocho horas, la introducciéon de
negociaciones colectivas por salarios, y la no financiacion de sindicatos amarillos, pero el
acuerdo era una sefial de debilidad mas de fuerza de los sindicatos, y no representaba la
aceptacion de la metodologia del compromiso de clases del capitalismo democrético por
ninguna de las partes.

A principio de noviembre los ARF contaban en Berlin con 125.000 obreros con experiencia
militar, 75.000 de los cuales estaban listos para ir a la huelga con sélo una orden. Cuando
la ola revolucionaria llegé a Berlin, el Kaiser abdic6 y el dltimo canciller imperial habia
entregado formalmente el gobierno a Ebert, lider del PSD, maniobras que evitaron un
desenlace mas radical. Colocandose a la cabeza de la revolucion los socialdemocratas la
impidieron, el artilugio fue determinante. Lejos de tener el control el PSD estuvo de
acuerdo en compartir en partes iguales con el PSDI el gobierno provisional o Consejo de
representantes del pueblo, mientras que la izquierda lograba que los consejos de obreros y
soldados fuesen elegidos en fabricas y cuarteles para luego reunirse en el circo Busch para
elegir nuevos componentes de ese gobierno, una chance mas para no conceder
legitimidad popular al nuevo gobierno de Ebert. Sin embargo, la gran asamblea confirmé
al Consejo con los mismos miembros ya acordados. Los obreros estaban nuevamente
entusiasmados con la unidad de los dos partidos, ya que en las reuniones organizadas
apresuradamente en las fabricas para elegir los delegados al Busch, los ARF no tuvieron
éxito en sus esfuerzos por recordar a los trabajadores la traicion del PDS a sus intereses
econémicos y su colaboracion con el Kaiser. Para los lideres de los ARF qued¢ claro que la
reunién del circo Busch apoyaria a un gobierno dominado por los socialistas de derecha y
que ese gobierno romperia el poder de los consejos obreros para pasérselo a una Asamblea
Nacional y a una reptblica liberal-burguesa.

Después de su regreso de la asamblea Ebert recibié un llamado del Alto Comando por el
cual se le informaba que se ponia a disposicién del nuevo gobierno a cambio de que este
luchara contra el bolchevismo y apoyara a los oficiales en el mantenimiento de la
disciplina en el ejército. Ebert oculté su respuesta a sus colegas socialistas y se las arreglo
para obtener su apoyo, incluido el del solitario representante de los ARF en el Consejo. El
acuerdo secreto de Ebert con el estado mayor fue una pufialada por la espalda no solo
para una revolucién socialista sino incluso para una liberal. Al dia siguiente de la
conversacion telefénica cesaron formalmente las hostilidades y un dia después se firmé el
acuerdo industrial-laboral mencionado. El principal impulso de los socialdemécratas fue
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asi restaurar el orden, incluyendo para ello el uso de politicas brutales e ilegales para
acallar a sus enemigos de la izquierda, hacer que la produccién funcionara de nuevo.
Rechazaron ademas el control estatal sobre sectores claves de la economia y descartaron el
control de los obreros en la gestién de la produccion. La impugnacion a cualquier cosa que
interfiriera con la restauracion del orden y del funcionamiento de la economia,,
desesperaba a segmentos de la izquierda que a la vez también aumentaban su electorado,
lo cual hacia que por su parte el PSD y sus aliados se endurecieran atin mas.

El gobierno de Ebert tenia una apariencia de legitimidad revolucionaria adquirida en la
asamblea del circo Busch y gracias al ejército obtenia la legitimidad del viejo orden, sélo
que las dos fuentes de autoridad eran incompatibles. Los moderados se fortalecieron, sin
embargo, con la eleccién de delegados al congreso de consejos de obreros y de soldados,
reunidos en diciembre: de los 400 consejos representados solo 100 pertenecian al PSDI, y
los espartaquistas atin estaban entre ellos, de modo que el PSD pudo controlar los
procedimientos de un Congreso por medio del cual el tinico sector politicamente activo de
la poblacién, la clase obrera, abdic6 como fuerza de liberaciéon. El PSD presioné por
elecciones inmediatas, para enero de 1919, sin dejar tiempo a sus opositores para
capitalizar el descontento. Una mocién para crear un consejo central de consejos fue
derrotada y con ella también la idea de los consejos como base del nuevo gobierno. El
PSDI declaré que no participaria de la elecciéon del gobierno aleman hasta que la asamblea
redactara la constitucion y el PSD quedé completamente a cargo del poder. Liquidadas las
posibilidades de reforma anticapitalista y antimilitarista, los socialdemoécratas se
enfrentaron a la revuelta espartaquista, una amenaza que percibieron debian extirpar de
raiz adn permitiendo campafias de prensa que prefiguroé los temas y métodos nazis, como
también tolerando la creacién de un cuerpo de aventureros armados llamados Freikorps.
Para los espartaquistas, la iinica respuesta posible a la contrarrevolucion era la revolucion,
y es lo que trataron de hacer desoyendo las recomendaciones de sus mejores lideres,
Luxemburgo y Liebknecht, y pese a que no podian ponerse de acuerdo sobre si la
revolucién era posible de inmediato o después de una lucha prolongada, sobre si debian
organizar a las masas con un partido politico propio o en alianza con el ala izquierda del
PSDI. Junto a su voluntarismo que buscaba artificialmente la revoluciéon coexistia la
creencia de que ella ocurre s6lo cuando las masas estan suficientemente educadas por los
acontecimientos y suficientemente irritadas a causa de ellos.

Percibian, como también muchos de las ARF, un estado de dnimo generalizado a favor de
la revolucioén, algo que parecia confirmarse con la mayor manifestacion de masas (el 5 de
enero de 1919) que se habia visto en Berlin en protesta contra el despido del jefe de la
policia, miembro del PSDI. Los ARF y el PSDI apoyaron al jefe de policia con la
colaboracién de lo espartaquistas. El descontento con el PSD abarcaba a un amplio sector
de la poblacién de Berlin y los lideres se vieron atrapados en una situacién en la que no
habia posibilidad alguna de retractarse que fuera compatible con el compromiso
revolucionario. El mismo dia de la manifestacion grupos radicales armados intentaron
apoderarse de varios edificios publicos, algo que tomé por sorpresa al Comité
revolucionario, que ya no pudo echarse atrés. El levantamiento comenzo, pero la rebeliéon
no contoé con la ayuda prometida de otras ciudades, los marineros amotinados declararon
su neutralidad, y las masas parecian dispuestas ir a la huelga pero no a pelear a las calles.
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Las tropas de Berlin, con el auspicio oficial de los socialistas, finalmente atacé atrozmente
a los rebeldes y asesiné a sus lideres, lo que liquidé toda posibilidad futura de
reconciliacién entre socialistas de derecha y de izquierda.

El 19 de enero de 1919, cuatro dias después del asesinato de Luxemburgo y de Liebknecht,
tuvieron lugar las elecciones a la asamblea que elaboraria la Constitucién de Weimar. El
resultado fue una dura advertencia para moderados y radicales: el PSD obtuvo 42 bancas,
el PSDI 15 y los partidos burgueses 40. Las viejas elites habian permanecido quietas pero
intactas durante el fratricidio de izquierda. El nuevo electorado de 35 millones, que
inclufa por primera vez a las mujeres, no le dio a ningtn partido el mandato para dirigir,
mientras que cinco millones no fueron a las urnas. En esta tensa situacién se sucedieron
una serie de levantamiento radicales, todos ellos basados en trabajadores industriales, que
reclamaban otra distribucién del poder y nuevas instituciones econémicas. Las revueltas
fueron locales pero respondian a condiciones generales, y no hubo una coordinacion
central de ningun tipo. Al fin del verano de 1919 los socialdemoécratas las habian
reprimido pero no las habian destruido. En junio la asamblea acept6 las condiciones de
paz, dando la oportunidad de reaparecer a la derecha con las banderas del patriotismo.
Los primeros esfuerzos nacionalistas y militares por desacreditar y destruir la reptblica
culminaron en marzo de 1920 en el intento de derrocar al gobierno en el que estuvieron
involucrados las Freikorps y unidades del ejército regular. En esta ocasién, mientras el
ejército regular se neg6 a defender al gobierno, los trabajadores fueron a la huelga junto
con el funcionariado publico de Berlin y jugaron un papel crucial en el fracaso del golpe.
No obstante el ejército se convertirfa en un Estado dentro del estado. En la zona del Ruhr
el llamado a la huelga general contra el putsch de Kapp obligé a los trabajadores a
armarse, en razén de las experiencias represivas recientes contra sus revueltas. Se
formaron batallones obreros, el “Ejército rojo del Ruhr”, que alcanzaron el control de
varias ciudades, pero cuya derrota a fines de marzo de 1920 marca el final de los
levantamientos espontdneos y con programas y liderazgos propios, expresiéon de un
socialismo descentralizado.

Antes de la represiéon masiva y sangrienta de la izquierda en enero de 1919 la revolucién
habia sido “del pueblo” con objetivos democréticos limitados, antimilitar, antimondarquica,
y los que la quisieron convertir en anticapitalista fue una minoria. Los consejos de obreros
y soldados que surgieron espontdneamente podrian haberse convertido, no obstante, en
6rganos de una democracia cuyas instituciones no siguieran en manos de los sectores
dominantes si el liderazgo reformista no hubiera bloqueado un proceso que quedaria
fuera de su control, impidiendo una revolucion socialista que segtn ese liderazgo tendria
consecuencias desastrosas para Alemania y para los propios trabajadores. Tampoco los
campesinos quisieron tener nada que ver con los consejos. La revolucién popular,
reformista, y democrética se detuvo cuando el Primer congreso de Consejos de Obreros y
Soldados, llevado a cabo en diciembre de 1918 convoca a elecciones, poniendo fin a los
propios consejos.

En Alemania de 1918 se observan asi dos acciones superpuestas que transcurren al
margen de la institucionalidad socialista polarizada y expresion de una accién del pasado.
La movilizacién via ARF y via Consejos populares abren el camino a la reptblica. Los ARF
se halla en la segunda fase de la accion colectiva, y desconfian de los socialistas de derecha
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y de izquierda, pero carecen de una estrategia politica propia al punto de que no pueden
convencer a los obreros del papel que habia jugado el PSD. Su accién es capitalizada por
éste. El movimiento popular espontianeo de Consejos, atin en la primera etapa, regida por
la regla de la unanimidad, concentra sus expectativas en la reunificacion socialista y en la
convocatoria a elecciones. De modo que ARF y Consejos quedan desarticuladas.
Lograron la reptblica y obtuvieron algunas mejoras para los trabajadores industriales y
mineros. Pero de sus luchas se sirvié la derecha socialista, que ni las promovié ni las
protagonizd, para acceder al poder y realizar sus alianzas con el establishment. Sirvieron
también a éste para volver a escena e instalar una ofensiva protofascista contra los sectores
radicales bajo la cobertura politica del socialismo moderado. Las movilizaciones que
condujeron a los Congresos de noviembre y diciembre de 1918 provenian de sectores que
habian sido antibelicistas o se resistian a los sacrificios de una guerra. Habian sufrido un
alto costo de incongruencia en un contexto militar y expansionista. Percibian un probable
empeoramiento de su situacion, derivado de la derrota militar, de eventuales
indemnizaciones, y de la necesaria reconstruccion, es decir, unempeoramiento de su
situacion actual. Y, a medida que las probabilidades de derrota y a la luz de la concesiones
que el régimen empezaban dispuesto a conceder a los lideres “responsables”, percibian
que los costos de su accion serfan inferiores a los que se derivarian de la posguerra. El
problema consisti6 en que las movilizaciones bajo la regla de la unanimidad, la de los
consejos de obreros y soldados, cuando pasaron a la segunda fase al elegir representantes
lo hicieron por un partido cuya polarizacion interna era irreversible, y que a raiz del
propio antagonismo era profundamente desmovilizador. El PSD con el liderazgo de Ebert
imponia el ascenso en los costos externos a la corriente del consejismo popular que,
aunque gané ampliamente en el Congreso de diciembre, debilitaria su posicién apenas un
mes después, en la Asamblea que redactaria la constituciéon de Weimar, estando impedido
de pasar de la unanimidad a la representacién a raiz de la polarizacién interna al
socialismo. Las ARF, por su lado, no pudieron consolidar la etapa representativa mediante
una representaciéon independiente de los socialdemdcratas..

Los socialistas de derecha en Alemania y los socialistas de izquierda en Rusia prepararon
involuntariamente el ascenso del autoritarismo. La movilizacién decisiva en 1917 acaeci6
en febrero, por unanimidad espontidnea de mujeres, obreros y soldados. Los consejos
creados a continuacién se hallaron, igual que en el caso alemdn ante un socialismo
polarizado, ninguno de los cuales los encauzé por dentro de wun partido y
democraticamente. El pasaje de la unanimidad espontanea a la representacién mayoritaria
por dentro de “un” partido socialista hubiera reforzado el potencial democrético que la
primera fase ya no podia sustentar. El socialismo de derecha alemédn no queria apoyarse
en los consejos y el socialismo de izquierda ruso se decidié por la insurreccién, una
estrategia desde fuera de la clase, que ni siquiera la “vanguardia” acordaba
completamente y que se llevé a cabo sin un plan. Fracasadas o triunfantes, en las
revoluciones el izquierdismo provocé su opuesto. Ambos casos muestran acciones que al
crecer numéricamente y aumentar los costos decisionales de la unanimidad, no consiguen
pasar a la segunda etapa auténomamente y son instrumentadas por instituciones
preexistentes, en el caso de las experiencias narradas por partidos socialistas polarizados
que eran el resultado organizacional de movimientos ya colapsados ya a fines del siglo
XIX pero que pretendian el liderazgo de un nuevo agente cuya capacidad movilizatoria
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suponia el desafio al menos implicito a los mecanismos decisorios internos establecidos en
dichos aparatos.
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2. Fase de la representacion mayoritaria

2.1. La admisién del pluralismo

] momento a partir del cual se vuelve engorroso tomar decisiones es variable y

cambia tanto con el nimero de decisores como con el ntimero de decisiones

relevantes a adoptar, pero la clave de la transicion de la unanimidad a la
representaciéon es la reconversion pluralista de A. Imaginemos que A se adelanta al
colapso y sustituye en el momento t 3 a la unanimidad espontanea por la regla de
representacién mayoritaria, segtin la cual los participantes de A eligen por mayoria a
representantes que decidirdn por ellos. Ya no habrd coincidencia o identidad entre
participantes y decisores, pero los cdt bajaran por efecto de la dréstica reduccion de los
costos internos y la accién quedara garantizada por un tramo mas, digamos hasta t 6. La
representacién mayoritaria no se adoptara, sin embargo, si no se concede a las minorias
que podrian vetar la transicién hacia esta otra regla determinados limites o instancias
contramayoritarias. Este es, precisamente, el precio de la transicion de la unanimidad a la
representacion. Por eso ésta es un mecanismo por el cual el veto caracteristico de la
unanimidad no desaparece del todo: se prolonga en la forma de restricciones al ejercicio
del principio de la mayoria. Y es por eso que la transicion de la primera a la segunda fase
es tan complicada, como lo demuestran los ejemplos mencionados.

Ademas, el cambio en la forma de decidir no garantiza automaticamente la continuidad de
la accién ya que ese cambio modifica los componentes del calculo. A no puede en la
segunda fase de su accién limitarse a cotejar costos de males futuros con los de la accion
de evitarlos. Ahora tiene que resolver su involucramiento sobre otra base. Las
dimensiones alcanzadas por el grupo y las reacciones del sistema obligan a definirse “por”
algo, por un bien publico, cuyo costo de produccién (w) A habra de contrastar con los de
consumir z. Ahora la solucién estd antes que el problema, la respuesta antes que el
interrogante, es decir, la necesidad de producir determinados bienes ptblicos se incorpora
con mayor fuerza o peso que el diagnéstico en torno a z. Cohen, March y Olsen han
propuesto un modelo de racionalidad en que la coincidencia temporal de problemas y
soluciones en las instancias decisorias es el factor mas importante para la toma de
decisiones: las soluciones no son disefiadas para resolver un problema en particular, por el
contrario, toda organizacién tiene disponibles un abanico de respuestas posibles que flotan
hasta que el problema surge en su agenda. Sin embargo, la pertinencia de la solucién es
fortuita, por eso algunos problemas son resueltos por completo, otros parcialmente, y
algunos permanecen irresueltos, por lo cual vuelven a la agenda a la espera de la solucion
mas adecuada. “Pese al aforismo segtn el cual no es posible hallar la respuesta hasta que
no se haya planteado bien el interrogante, en politica ptblica a menudo no se sabe cual es
la pregunta hasta que no se conoce la respuesta” (March y Olsen, 1997:57). Pero estos
autores no explican por qué habiendo toda clase de programas y propuestas concebibles
subsisten gruesos problemas en la accion, ni advierten que las soluciones politicas deben
ser producidas en términos de un “mandato”, sin referencia al cual no habra nada qué
representar.

La representacion asegura continuidad siempre que los decisores sean representativos o
representen el mandato correctamente, entonces los costos decisionales internos de la fase
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anterior bajaran, dandole nuevo empuje a la accién. Pero una vez elegidos lo méas probable
es que prefieran la desmovilizacién, no como requisito de una reduccién de los costos
internos a las decisiones sino de su propia estabilidad como representantes. La tarea
tedrica de los representantes es eliminar o integrar “ventajeros” (que no participan de la
acciéon pero si de sus beneficios) pero de hecho pueden manipular los procedimientos
representativo-mayoritarios para bloquear la reaccién de participantes que resisten el
paulatino incremento de los costos externos. Apoydndose en ventajeros, los representantes
de A pueden volverse ellos mismos aprovechadores y lograr que los participantes de A
autolimiten sus resistencias a un “punto de equilibrio” que refleja el maximo de
representatividad que los participantes pueden exigir sin que los decisores provoquen
una regresion a las variantes de colapso de la fase anterior.

La interiorizacion de la regla representativa exige de los participantes un grado de
tolerancia reciproca que atn con un menor el nivel de movilizacion que el alcanzado
durante la fase de la unanimidad permita a A seguir actuando, lo que implica que las
partes no reivindican la representacion del todo ni rehtisan a su contraparte interna el
derecho a su representacién. Esto es, el agente admite una mediacion pluralista entre él y
él mismo compuesta de partes que no se asumen como totalidad. La transicion a la regla
de representaciéon presupone, entonces, la continuidad movilizatoria pero con
interacciones entre partes que se reconocen reciprocamente como legitimas. Un agente
activo movilizado ya no “contra” sino “por” y en base a una accién que es prorrogada
siempre que el costo de producir el bien publico w sea inferior a z, y si, otra vez, el cdt (en
este caso el de la regla de representacién) no supera dicha diferencia ni los costos de
incongruencia. La “férmula” es, con estas aclaraciones, idéntica a la primera fase: ddc >
cdt < cdi.

Del intenso conflicto industrial de los afios treinta en Suecia los trabajadores salieron mas
y mejor capacitados para actuar colectivamente y por eso pudieron desplazar el
antagonismo del mercado de trabajo y de las plantas productivas al plano politico. El
acuerdo de Salsjobaden en 1938 es el comienzo de un largo periodo de compromisos
sociales a través de los cuales aceptaban los derechos de propiedad privada, reformas
laborales negociadas y mecanismos de arbitraje a cambio de garantias de la derecha de
permanecer leal al sistema democrético. La arena electoral no es mejor ni peor que la arena
huelguistica, es su sucedaneo alcanzado cierto nivel de activacion popular, y el potencial
politico del conflicto no disminuye ni aumenta por pasar de la primera a la segunda fase.
Su transformacién pluralista no queda necesariamente disociada del cardcter auténomo y
disruptivo de la fase inicial. En el caso sueco, simplemente los trabajadores alcanzaron una
superioridad numérica que debian explotar electoralmente, y enfrentar a los patrones con
mayor ventaja que en el mercado privado, en el que cargan con los recursos disciplinarios
del capital. Pero también en razén del tamafio alcanzado, que se les volveria en contra en
términos de faccionalizacién, si persistian mantenerse bajo la regla de la unanimidad. La
conversion a la regla representativa la llevaron a cabo a través del partido
socialdemocrata, que ya estaba en el poder cuando llegaron los acuerdos, y con el cual
mantuvieron una alianza a lo largo de mas de cuarenta afios. En vez de dar la pelea en el
mercado, frente al cual hubieran fracasado de persistir en el movilizacionismo y en la
confrontacién directa con los empresarios, obtuvieron ventajas desde fuera y desde arriba
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del mercado, por medio de un proceso de selecciéon y agregacion de intereses sostenido
por una alta y creciente tasa de participacion electoral, indicativa de que los partidos son
alternativas todavia significativas para los electores.

El ejemplo de la transformaciéon de movimientos sociales de todo tipo en partidos de
masas o0 en un sistema de partidos, es menos obvio en el marco latinoamericano. No
obstante, también aqui se logré al menos por breves periodos un alto nivel/tasa de
movilizacién combinado con una practica civica y centripeta del pluralismo. En Chile con
el ascenso del FRAP y de la DC durante los 60, que se constituyen en alternativas de
poder, devuelven a los ciudadanos la confianza en los partidos y en el parlamento, a la vez
que crece la conciencia de la necesidad de reformas sociales y econémicas. Duplican la
inscripciéon de electores. Se unifica el movimiento obrero, mientras la DC se lanza a la
agremiacion masiva del campesinado. El potencial disponible de movilizacién no
organizado y las aspiraciones reformistas de las masas obligaron a la DC y al FRAP a
competir seria y duramente. Al punto que la DC agremia mas rapidamente de lo que su
gobierno esta dispuesto a reformar. El campesinado, que tradicionalmente contribuia a
que la derecha tolerara las alianzas de la izquierda con la clase media, pas6 de la exclusion
a la irrupcion. Se triplicé en esos afios el nimero de productores que participaban en las
huelgas y los sindicatos pasaron de 22 a 4000. Pero no estuvo debidamente expresado en la
DC, que no los encuadro porque sus reformas eran parciales y graduales. Mantuvo su
retdrica anticapitalista pero no aceler6 las reformas ni concreté alianzas con la izquierda.
Se aisl6 e intentd absorber por abajo bases electorales de la derecha y de la izquierda,
eludiendo acuerdos con sus representaciones. Esto comenzé a centrifugar al sistema. Las
elecciones de 1970 fueron encaradas con politicas de superoferta y con una alta
fragmentacién del sistema partidario: La UP gana con menos votos de los que habia
obtenido en 1964.

Otro ejemplo es la Venezuela de 1958. El fraude electoral de 1952 separ¢ definitivamente a
la URD y al COPEI de sus complicidades con la dictadura, y junto al PC y a la AD
empezaron a trabajar en la clandestinidad y en el exilio, compartiendo luchas y campos de
concentracion. A medida que el gobierno se hacia més sanguinario més evidente se hacia
para los partidos la necesidad de evitar en el futuro los errores en el manejo del conflicto
durante el “trienio”. El objetivo de Perez Jiménez de peronizar al sistema fracaso, pues los
obreros tenia una experiencia sindical previa a través de los adecos. La AD y los
comunistas trataron de combinar las explosiones huelguisticas con un levantamiento
militar, pero no contaban con el apoyo de sectores medios que recién hacia 1957 empiezan
a concurrir a manifestaciones y mitines a instancias de la iglesia, de estudiantes y de
profesionales. El golpe de 1958 que diera lugar a la transiciéon fue precedido por
concentraciones callejeras entre el 6 y el 22 de enero, por huelgas generales y
manifestaciones estudiantiles convocadas por la Junta Patridtica, que congregaba a todos
los partidos y que, iniciada en el pacto de Nueva York culmina en el Pacto del Punto Fijo y
en el Pacto de Avenimiento entre trabajadores y empresarios. Los partidos también
compartian la conduccién del Comité Sindical Unificado. De manera que hasta las
elecciones la transicion fue sostenida por movilizaciones (huelgas, manifestaciones
callejeras y estudiantiles) que abortaron dos intentonas golpistas y paralizaron el pais.
Copei se organiza en todo el territorio; los comunistas superan sus divisiones entre rojos y
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negros; resurge la AD pese a haber sido diezmadas en sus cuadros militantes; y la URD
participa del gobierno provisional que convoca a elecciones y realiza reformas
progresistas. El Pacto de Punto Fijo, acordado por URD, COPEI y AD (excluia a los
comunistas) establecfa: reconocimiento explicito del disenso, despersonalizacion del
conflicto, eliminacion de la violencia como recurso de poder, apoyo a un programa comun,
participar inicialmente en un gobierno de coalicién cualquiera fuere el resultado electoral,
defensa de la democracia aunque no se pudiese conservar la coalicion, redefinir
conjuntamente los problemas en caso de crisis. Por altimo, los avances electorales de la
URD y de COPEI reequilibraron al sistema, moderando la desconfianza hacia la AD, que
pasé del 74,5% en 1947 al 49,2% en 1958.

2.2, Las crisis en la segunda fase

Sin embargo, el afianzamiento de la  practica de un pluralismo que no se
adesmovilizadora es imposible. Aunque el declive de la acciéon no es tan rdpido como bajo
la regla de la unanimidad, deviene inevitablemente. Los burgueses republicanos parisinos
no lograron en 1851 coordinar el levantamiento del interior francés por ausencia de redes
articulatorias, por eso luego de la catastrofe la principal preocupacion de los
socialdemocratas fue la de crear una organizacion eficaz, que desembocé en la ley de
Michels de las oligarquias. En esta tendencia a la oligarquia a partir de que un movimiento
alcanza cierto tamafio debe tenerse en cuenta, sin embargo, que la representacion es, al
menos por un tramo, inevitable e indispensable para la continuidad de la accién. También
Hobsbawn tiene razoén: la presencia de dirigentes puede evitar su reversién prematura. El
modelo organizativo socialdemocrata y populista fue imitado en todas partes y por todas
las tendencias: se constituia por un complejo fuertemente institucionalizado que incluia
partido, sindicatos, ramas, escuelas, clubes, servicios, bibliotecas, y que a principios del
siglo 20 ya habifan sido monopolizados por dirigentes apoliticos que avanzaron
posteriormente hacia su estatizaciéon. Al modelo de partidos apoliticos estatizados se
opuso el modelo anarcolibertario, una red de individuos vinculados federativamente que
reemplazaria al capital y al Estado por medio de la accién directa pero que colapsé al
rehusarse al paso por la fase intermedia de la representacion para llegar, finalmente, a la
etapa de la deliberacién directa (en nuestra jerga) coincidente con su ideario originario.
Persistieron, en cambio, en una unanimidad forzada, que evit6é el burocratismo y el
encuadramiento pero al precio de una vulnerabilidad que llevé a la muerte y a la carcel a
sus militantes.

La ausencia de un mandato, que es sintoma del ascenso de los costos externos, es fuente de
poder. Sea por este o por otros factores, los cdt ascienden por la via de los costos externos
hasta anular la diferencia entre los costos de consumir males ptblicos y los de producir
bienes ptblicos. Con la constante reduccién en el nimero de decisores respecto al universo
de participantes de A, la regla representativa lleva a una competiciéon simulada o
polarizada que descolectiviza las decisiones, transformadndose en un bien privado
posicional que asume ese cardcter en la medida que los participantes son excluidos o
neutralizados o cooptados o manipulados o enfrentados entre si, pasando los decisores a
ser parte de las asimetrias que dan lugar a los males ptublicos que motivaron la accién, y
que contribuirdn a perpetuar. El poder de los decisores dentro del grupo (puede tratarse
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de toda una sociedad o de una célula de vecinos), a medida que éste es ganado
progresivamente por la inaccion, estard en proporcion al poder que puedan extraer fuera
de él (del sistema o de otros grupos). Las reglas de decisiéon convertidas en “instituciones”
otorgan a los decisores un poder cuya magnitud indica por contraposicion el nivel de los
costos externos alcanzados que recaerdn sobre los participantes.

El traslado de la toma de decisiones por representacion genera situaciones de pasividad en
los representados atn cuando los representantes mantengan su “legitimidad de origen”,
como en el caso ya mencionado de cogestion por parte del Sindicato de Luz y Fuerza de la
Capital Federal en la empresa estatal SEGBA entre 1973 y 1976.

No existieron demandas intensas y previas de participacién; ni con anterioridad ni
durante su desarrollo los trabajadores adoptaron algin tipo de activismo a favor de la
misma. Para el sindicato se trataba de un capitulo mas en la lucha por el poder dentro del
sindicalismo y dentro de una perspectiva corporativa-comunitarista ideolégicamente,
incapacitada para formular un proyecto hegemonico, se erigiria en responsable, garante y
“duefio” de la experiencia, cuyo control mantendria hasta el final. No surgira de la base un
sujeto que cuestionara las politicas del sindicato ni conflictos intragremiales. Para el
sindicato lo crucial era el control de la empresa, no los mecanismos y contenidos de la
participacion en ella de sus trabajadores. A través del directorio de la empresa en la que
estaba representado, el sindicato introdujo paulatina y paralelamente a la estructura
formal de decision nuevas instancias que operarian como organismos de consulta, primero
en los niveles superiores y luego en sucesivas etapas en niveles cada vez mas bajos, y que
en algin momento deberia reemplazar a aquélla. “La posibilidad de formular, discutir y
elevar a instancias superiores cualquier tipo d propuesta se tradujo para el conjunto de los
trabajadores, segtn los testimonios recogidos, en una mejora inmediata en el clima de
trabajo, en la medida que aparecieron nuevas oportunidades de colaboracién, mas amplias
que las preexistentes, entre el personal y sus superiores jerarquicos. Aparentemente, a mas
de diez afos de concluida la experiencia de participacion, en la memoria de los
trabajadores el recuerdo mas vivido consiste en las mejoras de las condiciones -sociales
antes que materiales- de trabajo. Otro tipo de cuestiones (democratizaciéon de las
relaciones laborales, descentralizacién decisional, mayor identificacién con la empresa,
aumento de productividad), siempre segtin la percepcion de los trabajadores, no parece
haber experimentado cambios significativos a lo largo de los tres afios de gestién sindical...
el control sindical sobre los mecanismos de participacion fijaba necesariamente un techo a
su profundizacién, ya que el sindicato no estaba dispuesto -ni existian condiciones que lo
forzaran- a redimensionar su intervencién en la gestion de la empresa; en consecuencia
ejercia un virtual poder de veto sobre las decisiones adoptadas en los organismos de
participacion... la restriccién sobre un control efectivo en la toma de decisiones -que la
centralizacion representaba para cada trabajador- guarda semejanzas con la falta de
control efectivo por parte de los trabajadores que caracteriza al sistema yugoslavo, con un
agravante para el caso argentino: la ausencia de una asamblea soberana que por encima
del comité de autogestion, constituyera la maxima instancia... en el caso de Segba, la
organizacién del SLYF no parece diferir significativamente de la del resto de sindicatos en
ese entonces: alta centralizacién, prolongada permanencia de los dirigentes en sus cargos,
sistemas de promocion intrasindical sometidos a un estricto control por parte de los
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estratos superiores... ain aceptando la inevitabilidad de los procesos de burocratizacién en
una organizacién compleja como es la de los sindicatos e, incluso, reconociendo el elevado
grado de legitimidad que ostentaba la ctpula del SLYF frente a sus afiliados, no cabe
menos que sefalar que precisamente la posibilidad de desarrollar estructuras de
participaciéon paralelas e independientes del sindicato habria constituido el mejor
contrapeso para una estructura sindical muy centralizada, y que su ausencia es un
indicador del bajo nivel de influencia de los trabajadores sobre sus representantes... Esos
mecanismos de participacion no decisional en la medida que eran presentados como
formas de autogestion por el sindicato, inclufan un importante componente de pseudo-
participacién”. (Graciano, 1989).

El problema de la representacion no es que las preferencias se resistan a ser agregadas o
agrupadas en un conjunto de alternativas politicas sino en que es ineficaz como
mecanismo para la transformacién de las preferencias y para la conversiéon de éstas en
alternativas. Aunque existiera una representacién perfecta de las opiniones e intereses de
los representados, y que éstos la consideraran expresion auténtica y actualizada de sus
politicas publicas preferidas, los representantes nunca podrian representar ni
representarse el plazo que sus representados estan dispuestos a conceder para que tales
politicas fuesen llevadas a término. Una “politica de la presencia”, mas que una estrategia
reformista que deje de lado la redistribucion de los recursos sociales para centrarse en los
mecanismos de inclusién politica, tendria que consistir en la incorporaciéon de los
afectados en tanto son los tnicos que pueden acordar el tiempo que justificadamente
pueden todavia tolerar desigualdades o arbitrariedades contra ellos hasta su remocién.
No alcanza con mejoras en los sistemas representativos, ningtin cambio en ese sentido
podra cargar con la produccién de confianza.

Si bajo la unanimidad los tiempos se acortan a medida que suman nuevos participantes
bajo la representacion los tiempos son usurpados. “Con sus referencias al tiempo para
hacer y no hacer ciertas cosas, los politicos apelan implicitamente a imdgenes; evocan, por
ejemplo, la irreversibilidad o fatalidad de cosas que estan mas alld de nuestro control -y
por lo tanto mas alld del alcance de la deliberacién o del debate politico. Pero estas
imagenes implicitas son deshonestas, dan pistas falsas, porque nunca aclaran las fuentes
de la presunta irreversibilidad o fatalidad; son manipuladoras porque inducen facilmente
a sus seguidores a abandonar sus demandas o a moverse en la direccion que quieren los
lideres. La alusién sustituye al argumento, el fraude a la fuerza. No siempre es asi
necesariamente. Por lo general si podemos explicar qué hace a tal momento apropiado o
no para esto o aquello. Una vez que los argumentos se dan a conocer, estamos en
condiciones de evaluar publicamente las afirmaciones esenciales segin estandares
comunes de veracidad empirica y de pertinencia légica y sociolégica. Podemos ver si las
razones de oportunidad implicitas en la apelaciéon podrian ser consideradas por nosotros
mismos como buenas para la accién la inaccién. Muchas veces encontraremos que si lo
son; pero con igual frecuencia se trata de frases o personas que con poca o ninguna
legitimidad, a las que se otorga un inmerecido poder de vetar o dictar politicas que afectan
a todos... Intrinsecamente las apelaciones a nociones de ‘tiempo politico’ cumplen su
funcion en forma indirecta, y el éxito politico de ellas reside en su cardcter indirecto.
Siempre se apela en apariencia a alguna otra razén, menos politizada, para la accién o la
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inaccién, que encubre en forma crucial la naturaleza politica de la maniobra. Claro esta
que algunas de las maniobras son maés transparentes que otras, con su naturaleza politica
mas cerca o mas lejos de la superficie. Sin embargo, plantear un asunto en términos de
‘tiempo’ para hacer -o no hacer- algo, tiene un claro propésito politico: el de esconder
algo, insinuar que debe ser asi en lugar de explicar por qué. Por consiguiente, aunque las
alusiones al tiempo pueden tener mas o menos éxito en su intento manipulador practico,
la tentativa en si me parece manipuladora en todos los casos” (Goodin, 1999:58-60). El
“manejo de los tiempos” de los representantes es, efecto, la politica del rebafio: ni
adelantarse ni rezagarse demasiado porque en ambos casos pueden ser victimas de la
competencia de otros ventajeros.

El problema de la representacion es inverso al de la unanimidad. Aqui comienzan a subir
los costos externos sufridos por los participantes por estar excluidos de las decisiones,
subsanado o compensado en un primer momento con la incorporacién/eliminacién de los
ventajeros. Si bien la regla de representacién limita la duracion de los mandatos, no por
esto descarta el riesgo de no-decisiones relevantes, o de desplazamiento de las decisiones
a decisores no representativos, o de que los representantes representen mal, desvirttien los
mandatos, exploten a los representados, confronten artificiosamente, etc. En definitiva, si
adoptar decisiones supone para los decisores el riesgo de ser desestabilizados, pueden
conducir al colapso de la accién colectiva simulando representar mientras las no-
decisiones se acumulan implosivamente o, por el contrario, polarizando la representacion
mientras las no-decisiones se acumulan explosivamente. El inmovilismo de los
participantes que no son decisores reflejard la suba de los costos externos, por simulacién
cuando los participantes son desmovilizados o apartados de los conflictos, y por
polarizacion cuando los decisores han extendido su intolerancia paralizante a los
miembros de A. En ninguno de los casos se convoca a participar, sea porque los decisores
han acordado no poner nada importante en juego, sea porque nos les importa destruir las
reglas con tal de no quedar fuera de juego. Por simulacién (las reglas de juego se acatan
solo porque los jugadores no ponen nada importante en juego) o por polarizacién (es
demasiado lo que hay en juego como para que las respeten), la mediacion pluralista
fracasa. El problema en ambos casos no deriva necesariamente de la perversiéon de los
representantes: la propia regla representativa implica un alto costo de reemplazo en razén
de la conflictividad y complejidad que comporta pasar a la deliberacion directa, y del que
se serviran los decisores para protegerse de los participantes reactivados contra sus
decisiones o contra las reglas mismas. Es decir, las dificultades para pasar a otra regla que
asegure la continuidad de la accién, que equivalen a la suma ced + crr, costos externos de
decisién més costos de reemplazo de la regla, son una fuente de poder para que los
decisores se constituyen en ventajeros o free riders.

2.3. Ejemplos latinoamericanos

Los mas frecuentes histéricamente son los casos de colapso por especulacién o simulacién.
Por ejemplo, el Frente Popular de 1938 en Chile. Al decidir la derecha expulsar sus
ministros del gobierno y encarar la campafa electoral independientemente, los radicales
temen quedar en medio del fuego cruzado que los debilite y aceptan integrar un frente con
comunistas y socialistas. Los comunistas pregonaban el frentismo desde 1935 obedeciendo
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instrucciones del Comitern. Los socialistas se suman después que los sindicalistas y
comunistas rechazan a su candidato. Los radicales habian participado en comisiones
organizados por la oligarquia chilena a sabiendas de que los resultados eran manipulados,
pero ahora contaban con algunos escafios y cargos burocraticos, y actGan como una
fraccién que no encuentra su lugar en el sistema y se desplaza hacia la izquierda para no
perder las posiciones alcanzadas. A la izquierda se le asigno la tarea de organizar la
campafa, pero el programa del Frente estaba abierto a las transacciones con la elite
tradicional. Las elecciones incorporaron politicamente a la clase media urbana y
contribuy6 a legitimar a la izquierda, pero no se realizd en base a sectores populares
potencialmente movilizables sino por medio de un juego especulativo entre los principales
partidos.

Durante 1948 en Ecuador una agrupacién ad hoc disuelta poco después inaugura un
periodo democratico. Desde que se deshace el régimen juliano de 1931 la movilizacién
velazquista es importante pero se limité a desempefiar el papel de un movimiento
electorero, paternalista y romantico, por medio del cual las fracciones liberales y
conservadoras de la oligarquia pudieron neutralizar y reprimir eficazmente a los sectores
populares. Por eso el relevo democratico tiene que ver con la recuperaciéon de las
exportaciones bananeras que por la presion social. El velazquismo habia sido producto de
una oligarquia incapaz de derimir sus conflictos sin la intermediacién de otros grupos
sociales. En Perd, durante 1956, el APRA se desprestigia definitivamente al apoyar la
campafia de La Prensa por el retorno del estado de derecho y al entrar en coalicién con la
derecha (que habia llevado al dictador al poder) para enfrentar al populismo odriista,
basado clientelisticamente en el gasto publico y en el aumento de salarios, en comicios
correctamente realizados. En Colombia, el partidismo simulado se institucionaliza en 1958.
Luego de la desmovilizacién represiva de Gomes y de Rojas Pinilla, los liberales y
conservadores acuerdan mediante el Pacto de Sitges un condominio que se prolongé hasta
1974.

La transicion de 1985 en Uruguay empieza con el plebiscito adverso de 1980 y por el cual
los militares intentaron reformar la constitucion. La brecha entre el gobierno y la sociedad
se amplié con cada oportunidad de manifestaciéon antiautoritaria: caceroleadas, toques de
bocina, apagones, protestas barriales, marchas reldmpago. En noviembre se realiza la mas
importante concentracion, 400.000 personas, pero la movilizacién mantiene su ritmo
ascendente durante 1984. los tres partidos legalizados més el frente Amplio habia
arreglado no dialogar con las fuerzas armadas sin antes no se eliminaban las
proscripciones para los comicios prometidos para noviembre de 1984. Los blancos
pretendian convertir el regreso de Ferreira Aldunate en un acontecimiento que forzara
dicha eliminacién. Silos militares detenian a su lider, su permanencia en la carcel seria un
obstaculo insalvable para cualquier negociaciéon. Pero las movilizaciones esperadas por los
blancos no tuvieron la magnitud necesaria y los restantes partidos comenzaron sus
contactos con los militares, temerosos de que el pleito entre el gobierno y los blancos
ocupara todo el espacio politico. El Frente Amplio moder6 sus posiciones y tendié a
coincidir con los colorados. El gobierno aproveché para virar e iniciar conversaciones con
hasta los poco antes agentes del marxismo. El desconcierto de los blancos, la claudicacién
del frenteamplismo y el escepticismo de la ciudadania provocé un cambio en el contenido
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de la acciéon colectiva que, en adelante se centraron en reivindicaciones concretas (salarios,
amnistia, censura). El acuerdo del Club Naval estableci6, ademas de la continuidad del
COSENA, que los comandantes serian propuestos al futuro Presidente, que los civiles
caerfan bajo fuero militar en caso e insurreccion. Y agregd cldusulas secretas no
desmentidas. Las elecciones se realizarian con proscripciones, presos politicos, censura de
la prensa y cierre de periédicos, limitaciones a la libertad de reunién, y bajo los moldes del
antiguo y desideologizado sistema partidario. Los blancos trataron de disimular su fracaso
presentandose como la dnica alternativa al continuismo, mientras que los acuerdistas (la
conduccién del Frente Amplio, los colorados y el conservadorismo) reconocian
pragmaticamente que al no haber vencido a las fuerzas armadas no existia otro camino
que negociar con ellas.

Pera de 1980 es otro caso de representantes desmovilizadores que convierten a la
democracia en una competencia simulada. En 1973 se duplican las huelgas y cuadriplica el
numero de trabajadores involucrados. Las organizaciones obreras y campesinas resistieron
las cooptacion corporativa. El gobierno no puede evitar que se expanda el espacio sindical,
en el que apenas tenian cabida el PC y el APRA. El Comité Unico de Lucha, compuesto
por las centrales gremiales, convoca a una huelga general en 1977 y el gobierno formaliza
el cronograma electoral. En las elecciones constituyentes, en las que vot6 el 84% del
electorado, se diluyeron las energias que se habia puesto en movimiento por un pueblo
que gracias al periodo de Velazco Alvarado, se habia desligado definitivamente de la
oligarquia. La Asamblea se negd a cumplir cualquier papel mas alla de redactar el texto
constitucional. Accién Popular no participd especulando con el fracaso de la Constituyente
y aprovechar parasitariamente el espacio conquistado por las luchas populares. El PC y el
APRA otorgaron a las fuerzas armadas un papel tutelar. La Izquierda Unida descendi6
electoralmente, abandoné el frente sindical y se dedicé a la redaccién de la nueva
constitucion. El Apra acompaii6 forzadamente a las bases sindicales y recién depuré sus
elementos mds reaccionario una vez establecido el régimen democratico. Belatnde,
presidente elegido por Accion Popular, es obligado a nombrar jefe de cada arma al oficial
mads antiguo y a elegir sus ministros militares a propuesta del alto mando.

La transicién brasilera de 1985 se inicia cuando el MDB gana en 16 de los 22 estados en
1974 y las municipales en 1976. El partido de oposicién tolerado incorporé a lideres que
habian dirigido la campana por el voto en blanco, se benefici6 de las divisiones locales del
oficialista Arena, y demostré que el gobierno no podria compensar en el futuro las
derrotas urbanas con los votos rurales. La réplica del régimen fue el paquete de abril de
1977, que logré estabilizar la relacién entre los dos partidos. Pero en 1978 cobran impulso
las huelgas y los movimientos sociales. Esta vez la reaccién fue la reforma de 1979 que
trataban de fragmentar al sistema de partidos e impedir que los movimientos se
articularan al MDB. Este no pudo, finalmente, controlar los intereses electoralistas ni
sublimarlos en nombre de la oposicién en su conjunto. Al surgir el PP de Tancredo como
auxiliar del oficialismo y los trabalismos de Brizola y Vargas, el MDB perdi6 gran parte de
sus legisladores. Por los resquicios del aparato represivo se filtraron el mayor namero de
huelgas desde 1963, y Figuereido paré el terrorismo de Estado a cambio de que no se
investigaran los hechos. El paquete de 1981 fue atin mas regresivo que los anteriores y
otorgaba a los opositores apenas el derecho a perder elecciones. A pesar de todo el PMDB

IDICSO - Serie Documentos de Trabajo Facultad de Ciencias Sociales
SDTIO08 Universidad del Salvador



COLOMBO, Ariel
Fases de la Accién Colectiva. 44 de 65

gana al PDS por amplio margen y declina el partido oficial, y la cuestion politica comienza
a girar en torno a la sucesioén presidencia y al control del Colegio electoral que el PSD atin
controlaba. Las campanas “Directas ya” fue el episodio de masas mds impresionante de
Brasil, haciendo ver al gobierno que la imposicién de un candidato haria ingobernable al
pais. La movilizacion fracturé al PSD y aceler6 la transicién. Pero el PMDB se apresur6 a
negociar con el frente Liberal y a utilizar como corredor al poder el propio instrumental de
la dictadura. Sus diferencias con el PSD eran insustanciales, salvo en la fecha de las
directas, y no pudo articularse con una sociedad profundamente escéptica respecto de
partidos que aceptaban elecciones manipuladas de antemano, que se limitaban a
administrar las crisis que le transferia el oficialismo, y que entregaban los anillos para
salvar los dedos. Al aceptar la oposicion partidaria transformar el régimen desde adentré
alargé la transicién, en un proceso de domesticaciéon politica e ideolégica al modelo
econémico cristalizado por el autoritarismo, y de aceptacion de una competencia politica
restringida a niveles compatibles con pardmetros vigilados de cerca por las fuerzas
armadas.

Otros casos de partidismo especulativo y colusivo se presentan, por ejemplo, en Colombia
entre 1958-85, Chile 1938-64, Pert 1956-68, Ecuador 1948-61, Uruguay 1904-73, en los
regimenes democraticos actuales en la regién y las transiciones que condujeron a ellos
(Colombo, 1986; 1987).

Los colapsos por polarizacion han sido menos frecuentes. Por ejemplo, Perti 1945-48, Brasil
1961-64, Bolivia 1952-64, Venezuela 1945-48, Costa Rica 1949, Bolivia 1982, Argentina,
primero con la irrupcién irigoyenista y luego con la peronista (Colombo, 1985). Pero el
paradigmatico ha sido Chile 1970-73.. En septiembre de 1970 la Unidad Popular, con su
programa de expropiaciones y nacionalizaciones, obtuvo en Chile mayoria relativa, e
imprudentemente crey6 que estaba protagonizando el segundo modelo de transicion al
socialismo. La derecha estaba fraccionada, pero el ejército era numeroso y disciplinado, y
EE.U buscé desde el vamos desestabilizarla. Los comunistas eran exageradamente
prosovieticos y a la vez abiertos a las alianzas con la burguesia. Los guevaristas del MIR
pasaba de la guerrilla urbana a un partido leninista. El fracaso de las reformas del
gobierno de la democracia cristiana no impidi6 la activaciéon social al campo, y que se
desataran fuerzas que no pudo controlar, empuhando un nivel de movilizacién que la
izquierda no hubiera podido crear. Las huelgas y tomas de tierras pasaron de 39 en 1964 a
470 1968, superando en 1966 el numero de huelgas a las peticiones, lo que muestra en qué
medida se habia convertido en el método de lucha preferido. Asimismo la propia Dc habia
impulsado en las poblaciones suburbanas juntas de vecinos y centro de madres, etc. que se
convirtieron en nucleos movilizatorios, quedando las principales ciudades cercadas por
terrenos  tomados. La militancia democrata cristiana, principalmente los jévenes,
enfrentaron el hecho de que su gobierno, que habia impulsado organizaciones, ahora las
reprimia. Dilemas que pasaron a ser disidencias, disidencias que se tradujeron en
inmovilismo gubernamental, que desperté a su vez huelgas obreras, las que pasaron de
267 en 1960 a 1215 en 1968, la mayor parte ilegales y acompafiadas de tomas e fabricas.
Contagiados también se sumaron los estatales. El sector estudiantil, que habia sido uno
de los pilares de la D¢, inici6 un movimiento de reforma mas alla de la iniciativa oficial y
un desprendimiento de los mismos cre6 el MIR, un movimiento de guerrilla urbana.
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Asimismo, en 1968 una fracciéon de izquierda de la Dc se apart6 para fundar el MAPU
(Movimiento de accién popular unitaria) que pasaria a formar parte de la UP en gestacion.
En octubre de 1969 un grupo de oficiales se atrincheré para protestar por motivos
“profesionales”, pero como si tratara de un intento de golpe de estado Frei llamé a
paralizar el pais en defensa de la democracia, y el PC, el PS y la CUT hicieron
llamamientos parecidos. Frei, en lugar de detener la accién con las propias fuerzas
armadas apel6 a una movilizacién que, respecto a otras demandas tan democréticas como

la de defender la legalidad, habia reprimido.

Para impedir a Allende la llegada al gobierno bastaba un mecanismo legal: al no obtener
mayoria absoluta, el Congreso podia elegir entre las dos primeras minorias, y para ello
bastaba que los diputados de la Dc votaran por el candidato de la derecha. Pero el
gobierno hubiera sido ilegitimo. La derecha hizo la oferta a la Dc de que Alessandri no
aceptaria la designacion en caso de ser elegido por el Congreso, con lo cual
constitucionalmente debian convocarse nuevas elecciones. Pero la Dc corria el riesgo de
dividirse si se aliaba a la derecha. En paralelo, se preparaba una conspiracién civico-
militar (militares, banqueros, funcionarios judiciales, ministros, etc.) responsable el
asesinato del general Schneider en octubre de 1970, que se propuso provocar al ejército y
obligarlo a intervenir politicamente, al mismo tiempo que la Dc obligaba a la UP, que
habia ganado legalmente, que participaba histéricamente en el Parlamento y cuyo
programa establecia proteger a la Constitucion vigente, a una insultante firma de un
documento (“De las garantias Constitucionales”) que seria firmado por Allende a cambio
de sus votos en el Congreso para ser electo presidente. En abril de 1971 la izquierda
obtuvo en las elecciones municipales el 50%, el mas alo porcentaje de su historia, contra el
27% de la DC y 20% del PN, fusién de liberales y conservadores. Este ultimo mantenia
vinculaciones con la derecha fascista Patria y Libertad que organizaba atentados para
desestabilizar al gobierno, crear la imagen de ingobernabilidad y obligar a los militares a
intervenir. Mientras tanto, la Dc esperaba acorralar a la UP en el Parlamento. Buscé limitar
legalmente la posibilidad de realizar expropiaciones y nacionalizaciones; propuso
demagobgicamente crear “empresas de trabajadores”, algo en lo que no crefa; concerté
alianzas electorales con la derecha hasta obtener algunas victorias. Pero si bien tuvo al
principio la iniciativa desde el parlamento, la perdi6 en las calles en manos de la derecha
que desencadené movilizaciones de estudiantes y mujeres acomodados, de modo que en
lugar de convertir al Parlamento en el lugar de la oposicién lo convirtié en una especie de
oficial notarial de la contrarrevolucién, con la intervencién y financiamiento de Estados
Unidos.

Los partidos de la UP entendian a esta como la fuerza revolucionaria que a través del
gobierno ocuparia al Estado burgués para crear las condiciones de la transicién al
socialismo, pese a que siempre habian pertenecido a y permanecido en ese Estado
burgués. El PC representaba sectores obreros, y el PS a sectores medios y subalternos por
medio de mecanismos populistas informales, pero se impusieron tendencias
vanguardistas de partidos de cuadros, lo que alter6 su naturaleza, ya que a la vez
mantuvo sus practicas parlamentarias y electorales. Con la ideologia en una parte y la
practica en otra, bloquearian el didlogo con el centro politico, algo que luego Allende
necesitaria. Sobreideologizaban pero no movilizaron a los campesinos, y no lo hizo ni
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siquiera el gobierno. La UP no era un frente popular sino una asociacién de partidos
parlamentarios de izquierda. Adherian a las instituciones del gobierno mezclada con la
idea leninista de asalto al poder. Para reconciliar lo irreconciliable inventaron un absurdo:
el poder revolucionario representado en el gobierno y el contrarrevolucionario en el
parlamento. Esto suponia delegar todas las iniciativas a un movimiento de masas al que
se suponia en permanente disposicion revolucionaria, mientras que se sospechaba de
antigobernista a toda activacion mas o menos auténoma, sospecha que se extendia a
experiencias como la Asamblea popular de Concepcién, que no surgié contra el gobierno
sino como respuesta defensiva y unitaria al intento de la derecha de ocupar las calles de la
ciudad y generar el caos que ya habia logrado en Santiago. En mayo de 1972 la Asamblea
realiza una demostracion masiva pero el gobierno la desautoriza, disociando la legalidad
de la iniciativa popular. Mas tarde, en junio, desautoriz6 también una reunién no
resolutiva en la que participaron en el mismo nivel que los partidos (excepto el PC) los
maés diversos sindicatos y asociaciones. El gobierno creia que atentaban contra su
legitimidad cuando en realidad ya no toleraba ni siquiera apoyos surgidos espontdnea y
autonomamente. El apoyo popular que tenia el gobierno no debia expresarse sino en
manifestaciones preparadas, dirigidas y manipuladas. Por supuesto, la derecha para
entonces ya no se dejaba impresionar.

El programa econémico, aparte de la nacionalizacién del cobre, aprobada hasta por la
oposicién, era de corte keynesiano. La clase industrial nacional dindmica, moderna, y
productivista que se convirtiria en aliada antiimperialista del proletariado solo existia en la
imaginaciéon de la UP. Se desataria, en cambio, una inflacién con fatales consecuencias
politicas. La clase obrera era divida por el programa a través de tres areas de la economia,
estatal, mixta y privada, ya que en teoria durante el gobierno quedaria asegurada la
hegemonia del area estatal, pues alli estarian todas las empresas consideradas estratégicas.
Los trabajadores del area estatal eran favorecidos con mejores condiciones de trabajo e
ingresos en relaciéon al drea privada, con lo cual el 60% no eran beneficiados por el
programa, no quedando otra posibilidad para éstos que recurrir a las movilizaciones, y al
gobierno ninguna otra que la de descalificarlas, o apoyarlas pero transgrediendo su
propio programa.

En el campo ocurrian hechos similares. Los trabajadores agrarios excluidos del sector
“reformado” (bajo las 80 hectdreas) no se resignaron e iniciaron por cuenta propia la
ocupacién de latifundios mediados y pequefos. Estas acciones por fuera del programa de
la UP eran producidas en parte porque el propio programa los excluia como sujetos
sociales, y no contemplaba ninguna politica para los habitantes de poblaciones periféricas
ni para los enormes contingentes de desocupados agrarios. No solo no tenia una politica
para los sectores medios sino que no la tenia para muchos de los sectores populares que le
hubieran brindado su apoyo (alrededor de 1.700.000 personas). Mientras la UP bloqueaba
las iniciativas de sus partidarios y de aliados potenciales, la derecha actuaba fuera de la
legalidad organizando bandas armadas (las Proteco) que propagaban el terror
(explosiones, incendios, atentados), que la justicia declaraba inocentes, a la vez destituia
todas las semanas a intendentes o gobernadores o ministros, a fin de demostrar la
ingobernabilidad reinante. Desde 1972 llam¢6 abiertamente al golpe. El poder corporativo
de empresarios y profesionales convocaron a una huelga en octubre de 1972, conducidos
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por los grupos mas poderosos y extranjerizados, pero jugando un papel decisivo los
pequenos y medianos empresarios de todas las actividades junto a mujeres y jovenes de
clase media. Antes del paro patronal dirigentes de la derecha y de la Dc declararon que el
gobierno se habia puesto fuera de la ley, pero subestimaron el apoyo que los obreros aun
daban al gobierno, y que el hecho de que los empresarios fueran los convocantes los
uniera atin més. De la movilizacién defensiva de los trabajadores surgieron las juntas de
abastecimiento y precios, orientadas a ejercer el control popular sobre productos de
consumo inmediato, y que fueron instrumentos de lucha cotidiana, y mosotré la
necesidad de organismos territoriales, alternativos a las antiguos burocraticos y
cupulares. El paro fracasé también por las vacilaciones de la Dc que esperaba ganar las
elecciones de marzo de 1973. Pero poco después Allende integré a militares a funciones de
gobierno, que en lugar de fortalecerlo legitimaba a los militares. La Dc promovié una ley
gracias a la cual estos quedaron facultados para detener personas, allanar lugares para
buscar armas, gracias a la cual salieron a las calles, allanaron locales sindicales partidarios
de la UP y torturaron a sus prisioneros. La derecha no tenia expectativas electorales, de
manera que delegé la iniciativa en los militares golpistas. En las elecciones la UP mantuvo
el 44%, y al dia siguiente de las elecciones la derecha mand¢é sus comandos estudiantiles
contra la reforma educativa de la UP, que era la continuacién de la iniciada por la DC e
inspirada en la UNESCO. Los escolares ocuparon las calles, hicieron barricadas y
provocaron incendios, y el gobierno debio retirar su proyecto.

El golpe mas duro provendria, sin embargo, de sus bases, el movimiento de los obreros del
cobre. La huelga estall6 en abril de 1973, inicialmente apoyada por el Ps y el PC; las
peticiones no eran desmedidas pero eran inviables dado que otros sectores
inmediatamente hubiesen exigido lo mismo. Los empresarios habian sancionado los
aumentos de salarios por medio de la inflacién y de la especulacién, con lo cual la
distribucién del ingreso era mas regresiva. Los mineros hicieron, en consecuencia, lo que
siempre habian hecho, presionar al Estado. Llevaron a cabo la movilizacién mas combativa
durante el gobierno de la UP contra su propio gobierno. El PC y el PS ordenaron a sus
militantes retirarse de la huelga, pero al retirarse privaban al movimiento de la posibilidad
de que fuera dirigido contra la derecha. Por si fuera poco violaron un acuerdo permanente
entre los trabajadores: siempre que una mina del cobre fuese a la huelga las otras debian
apoyarla En una votacion (5000 obreros) del mineral de Chuquicamata fue aprobada una
mociéon de la UP de no apoyar la huelga de El Teniente, por un margen de 100 votos,
logrando lo que no habia conseguido la derecha: dividir a los trabajadores politicamente.
Asi como en octubre de 1972 el golpismo fue bloqueado por la unidad de los trabajadores,
en abril de 1973 se abri6 una fisura entre estos y el gobierno, y aprovechando estas
divisiones los jefes militares se negaron a reprimir las acciones armadas de la derecha.

Mientras los obreros de El Teniente se movilizaban contra el gobierno en otras empresas
los trabajadores se movilizaban en contra de los empresarios buscando el apoyo del
gobierno. Entre los sectores populares surgian organizaciones auténomas (”cordones”,
“consejos” “comandos” “asambleas”, “comités coordinadores”) que a veces eran
entendidos como prolongaciones de la CUT y a veces como “érganos alternativos de
poder popular”; no obstante, los dirigentes de la CUT en junio del 73 ya advertian que los
trabajadores de la UP se sentian totalmente divididos y desmoralizados. A pesar de que
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habia un terreno para el acuerdo entre el sector populista de la DC y la UP (la
nacionalizacién del cobre, por ejemplo) la difusividad y retérica del ideologismo quebraba
sistematicamente acuerdos sobre temas concretos. La UP no percibia a la DC como una
coaliciéon heterogénea y contradictoria sino en bloque, como representante de la clase
dominante. Trat6 no obstante de dividirla de acuerdo a los clivajes de clase,
desconociendo hasta qué punto gravitan las identidades. Con su discurso, ademas, tendia
mas a aglutinar a sus adversarios que a sus aliados. Contaba con poder movilizatorio pero
no cred canales de participacion ni dio cuenta de la diversidad del movimiento popular,
de los sectores medios, y de los mecanismos de representacién. Daba por descontada la
flexibilidad del sistema para absorber los cambios, y en base a una visién institucionalista
crey6 que con ganar elecciones bastarfa para legitimar las transformaciones. Asi, desde
mediados de 1972 quedé a la defensiva y la lucha de clases qued¢6 librada a su propia
dindmica, con una sociedad que se desligaba progresivamente de sus partidos.
Debatiéndose entre avanzar sin negociar o consolidar para avanzar, incapaz de encauzar
la revoluciéon y de reprimir la contrarrevolucién, adopté una actitud defensiva, y la
movilizacién inducida la utilizé solo en coyunturas criticas, como en el paro patronal de
octubre de 1972 o el tancazo de junio de 1973. El campo popular carecia de estructuras
participativas, como las que contaban los obreros organizados en el drea de propiedad
social, y aunque la UP reconocia que necesitaba de los sectores medios consideraba que su
incorporacién era un problema de distribuciéon de ingresos. Dicho sea de paso, los
comerciantes nunca ganaron tanto ni nunca tuvieron un antagonismo tan encarnizado. Los
partidos de clase media no fueron capaces por su parte de incorporar a los nuevos
contingentes que habia surgido con la modernizacién de los 60, y que entre 1970-1973
tampoco tuvieron acceso a la administraciéon publica.

Finalmente, la transaccién entre DC y UP que podria salvar al sistema se vuelve
innecesaria desde el momento que el gobierno resuelve cambios por la via de decretos, al
margen del control parlamentario, impidiendo a la fraccién populista de la DC intervenir
y comprometerse con los mismos. Los extremos de cada partido malogran los
acercamientos entre el allendismo y Tomic, quien perdia autoridad ante Frei, y cada
intento de acuerdo era saboteado por el consignismo de ambas partes y debilitaba atn
mas a los moderados. El acuerdo de 7 puntos en 1972 fue saboteado por la DC, presionada
por el electoralismo y a la espera de un desenlace gaullista de la crisis. Las elecciones e
1973 reflejaron la polarizacién: 42% la UP y 56% para la CODE, ambas convertidas en
federaciones que pretendian no dejar escapar un solo voto que favoreciera al enemigo
principal. Luego, mientras el PN apuntaba a una declaraciéon de inconstitucional y la DC a
otra de interdiccién, la UP abrié nuevos frentes de lucha, como el mencionado proyecto
educativo.
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3. Fase de la deliberacion directa

3.1. La dificil conciliaciéon

En consecuencia, si la accién colectiva en su segunda fase puede colapsar por simulacion
o por polarizacién jqué permitira a A perdurar o extenderla hasta t 9?7 Téngase presente
que en w se hallan incorporados ciertamente los costos que supone conseguir aliados y
mantener el enfrentamiento con el sistema, y que A puede dar por concluida su accién en t
6 admitiendo una realizacién parcial de los bienes publicos demandados originariamente.
Pero A puede apostar intransigentemente a su totalidad y enfrentarse al rechazo
innegociable de las ofertas propuestas por los restantes actores del sistema. Obtenerlos
supondrd, en consecuencia, tener que proponerse el cambio de las reglas del sistema (y no
ya s6lo a las propias del agente A para persistir en su accién), lo que quiere decir que A
debera afrontar costos adicionales que se sumarédn a los de producir el bien, w. Al llegar a t
6 A ya ha advertido que los decisores saboteardn del modo que sea la continuidad de su
accion, la que a su vez viene ya comprometida por el ascenso de sus costos externos. Una
explicacion de por qué hay situaciones en las que al contrario disminuyen los costos de
sustitucién, que arrastra hacia abajo los costos de producir un bien publico es la de
Skocpol (1984): las revoluciones se producen cuando concurren dos condiciones: a) el
Estado, al debilitarse por conflictos con otros estados, pierde su capacidad para mantener
el orden y la ley, y b) las elites dominantes no tienen el poder necesario para restaurar el
statu quo previo pero si el suficiente para obstruir al gobierno. La impotencia politica,
combinada con el obstruccionismo, genera una aversioén al gobierno que pone en marcha
un alzamiento cuyo objetivo sera transformar el orden vigente.

La exigencia de ingresar a la fase final por el ascenso de los costos externos que amenazan
con el colapso de su accion obligardn a A a reemplazar a la mayoria representativa por la
deliberacién directa entre sus miembros, regla por la cual en simultdneo rebaja los costos
externos manteniéndose controlado los internos, dando lugar a un nuevo cambio en los
componentes y magnitudes del calculo. El sistema se atrincherard en las reglas vigentes e
impondrd a A un costo de sustituciéon (csr), que puede traducirse en un deterioro
constante de las condiciones de vida de A, hasta sobrepasar incluso el nivel de z. A ha
ingresado al “valle de transiciéon” de Przeworski. Por eso, en su calculo debe constar que el
W + cst - z debe resultar en una ddc atn inferior a los cdt.

Si A decide avanzar hacia la regla deliberativa con el objeto de morigerar los costos
externos de la representacion sin incurrir en los costos internos de la unanimidad, debe
tener en cuenta que ademads gravitaran los crr, costos de reemplazo de la regla mayoritaria
por la deliberativa al interior del agente, y que son impuestos por los participantes que
conforman la mayoria actual opuestos a suprimir las ventajas que le otorga la ley del
numero inherente a la aplicacién del principio de la mayoria y del voto. Segtn la regla
deliberativa los decisores estan conformados por la totalidad de los participantes, pero a
diferencia de la fase inicial interioriza el principio mayoritario, y a diferencia de la fase
intermedia subordina éste principio a la participacion reflexiva de todos los afectados en
la basqueda de la mejor decision. En esta fase, ademas, los costos de produccién de bienes
publicos w incluye, como se dijo, el de instaurar las reglas de un nuevo sistema, de manera
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que el célculo en la etapa final se complica: ddc = (w + csr + crr) - z. Y, nuevamente, para
que la accién colectiva sea viable A debe haber estimado que cdi > cdt < ddc.

Quiere decir que en esta etapa la accion reasume la autonomia y disrupcion caracteristica
de la fase inicial y el caracter pacificador de la fase intermedia, y se las arregla para
preservarlos conjuntamente mediante una mayor autoaplicacion de los principios
universalistas y procedimentalistas en las que se fundan, respectivamente, tales
caracteristicas. Asi, la accién colectiva aumenta su potencial democratico por efecto del
descenso de los costos internos y externos a la toma de decisiones y adquiere un carécter
revolucionario. Si, por el contrario, los cdt superaran a la ddc y a los cdi, expresarian la
imposibilidad temporal de llevar a cabo la accién en razén de que ésta implicaria consumir
mas tiempo del que proporciona.

Si el colapso en la fase inicial acaecia porque la movilizacién se tornaba antipluralista, y en
la intermedia porque el pluralismo se volvia desmovilizador, en la final se asocia a las
patologias de la deliberacién, aunque ninguna de estas representa un cuestionamiento de
fondo: disociacién de la situacion real con la agenda de necesidades, manipulacién de lo
posible, demostracién de una idea que no es la debatida, usar como prueba lo que hay que
probar, reemplazar argumentos que no se tienen por los dichos de alguien supuestamente
prestigioso, obligar a un oponente a aceptar una opinién pretendiendo de que ésta se basa
en afirmaciones suyas, etc. Se trata, mas bien, de falacias solamente enmendables por la
propia deliberacién y no con su reemplazo. Sin deliberacién interna la accién reflejara solo
los resultados de un acceso diferencial a la informacion, es decir, de relaciones de poder.

La derecha se fortalece, precisamente, en la ausencia de deliberacién, y, por ende, en el
aplazamiento de las desigualdades (hacia un futuro siempre indeterminado). Tomemos el
ejemplo de una politica tributaria ligeramente progresiva para solventar una politica de
gasto publico moderadamente redistributivo. En principio cabria pensar que los ricos y
poderosos se opondran porque exige demasiado y que los pobres y débiles se opondran
porque exige demasiado poco. Pero los primeros, relativamente bien informados podrian
avalarla, pues podrian tener muy claro cudnto evitan perder o cuanto podrian haber
perdido con una politica que removiera las causas de la inequidad, y los segundos,
relativamente mal informados, también pueden respaldarla porque no tienen cémo saber
cuanto ganarian con una politica que los hiciera menos dependientes del Estado y de la
propiedad. Es decir, el diferente acceso a la informacién en torno a politicas alternativas
puede llevarlos, desde sus propias percepciones, a las mismas politicas que petrifican el
statu quo. Mediante la deliberacién, en cambio, la confianza se alimenta de la misma
informacién y sustituye mientras tanto a la que resulta inaccesible sin dejar por ello de
conminar a una solucién, de justificar una situaciéon de desigualdad “por un tiempo”
determinado.

El aplazamiento de la abolicién del racismo en las escuelas, dispuesto por la Suprema
Corte de EE.UU por medio del artilugio de abolirlo “con toda la precavida rapidez”, tenia
por objeto darles a las escuelas surefias la oportunidad de adaptarse gradual y
arbitrariamente. El proceso se prolongé inexcusablemente, como en todos los planos de las
relaciones raciales, y llevaron a las marchas en las capitales estatales demandando
“ilibertad ya!” Finalmente, fue el nivel de movilizacién lo que permiti6 a Martin Luther
King hacer efectiva una politica de emplazamiento: “No es el momento de darnos el lujo
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de serenarnos o de tomar la droga tranquilizante del gradualismo...Ahora es el momento
de abrir la oportunidad a todos los hijos de Dios... Ahora es el momento de hacer realidad
la promesa de la democracia. Ahora es el momento de surgir del oscuro y desolado valle
de la segregacion hacia la soleada senda de la justicia social...” (subrayado nuestro).

El elemento para justipreciar los resultados de la accion colectiva, no es la magnitud de la
transferencia de poder operada (como propugnan Tilly, 1993 o Aya, 1997), sino las reglas
y la congruencia con ellas las que garantizan su continuidad temporal y, por ende, del
potencial democratico necesario para llegar a sus objetivos (Colombo, 2002). Algo que
resulta por completo antagénico con la creencia que la derecha mantuvo histéricamente
acerca de las revoluciones: un acto de maxima irracionalidad, de ausencia de todo calculo
politico, y de pasién descontrolada contra la razén. Cuanto méas una accion se aplique a si
misma los principios normativos mencionados al comienzo, menos dependera de los
componentes del calculo distintos a los costos decisionales; dicho de otro modo, mayor
posibilidad tendra de manipular a éstos ultimos para promover cambios que sean
irreversibles (no puedan ser revertidos por sus oponentes), incrementales (un cambio
prepara las condiciones para realizar otros cambios), progresivos (los cambios mantienen
la direccién y el sentido decidido), y acumulativos (los cambios se refuerzan unos con
otros). No obstante debe recordarse que la deliberacién se basa en la reciprocidad, la que
no se desarrolla espontineamente salvo sobre la base limitada de un grupo con
posibilidades de contacto personal constante. Mas alld de esta frontera supone, nada
menos, que la institucionalizacién de formas complejas y reflexivas de interaccion,
concientemente disefiada en funcién de la calidad de las decisiones.

Hay experiencias de accion colectiva que, independientemente de su brevedad, han
alcanzado esta etapa de la deliberacion directa tales como las que se resumen a
continuacién, y si bien algunas de ellas han desaparecido o fracasado, son demostrativas
de esos componentes de complejidad y reflexividad, cualitativamente diferentes a los de
las etapas anteriores: la “guerra del agua” en Cochabamba, el movimiento zapatista en
México, el movimiento de los Tierra en Brasil, las luchas protagonizadas por Agustin
Tosco en el Sindicato de Luz y Fuerza de Coérdoba en las décadas de 1960-70, el
Cutralcazo de 1996 en la provincia de Neuquén, los verdes alemanes en la década de 1980,
y la metodologia del presupuesto participativo en Porto Alegre puesta en marcha por el
Partido de los Trabajadores.

3.2. La guerra del agua

En el contexto privatizado y extranjerizado de los servicios publicos, luego de las derrotas
sufridas durante los ochenta contra el proceso de reformas, bolivianos, el aumento en las
tarifas del servicio del agua para financiar las inversiones de la empresa sin que esto
significara una mejora del mismo, implicaba que la poblacién bien podia prescindir de la
transnacional. Sobre esta base surge la protesta organizada en abril de 2000, el reclamo de
la empresa Aguas de Tunari, y la propuesta de autogestion de la Coordinadora de defensa
del agua y la vida (Crespo, 2000). Mientras que al decretar el estado de sitio contra la
resistencia el sistema partidario reconocia su artificialidad en relacién a los sectores que
participaban del conflicto, nuevas formas de asociacion se desarollaban en Cochabamba
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(como los comités de regantes) que se articularian en la Coordinadora, expresion de polos
regionales de organizaciéon que sustituyen a la COB en ese papel. Su capacidad de
absorber y otorgar roles, espacio y protagonismo a todos los sectores que se iban sumando
a la lucha (profesionales, campesinos, fabriles, comerciantes) y su préctica asambleista, de
ratificacion popular y transparencia, fue comprendida y apreciada inmediatamente por la
poblaciéon. La Coordinadora nace alrededor de entidades auténomas como el Comité de
defensa del agua y la economia familiar, la Federacién departamental de regantes, la
Central obrera departamental y la Federacién de trabajadores fabriles, pero participan
también en ella organizaciones vecinales, colegios de profesionales, perforadores de pozos,
maestros, campesinos, cocaleros, universidad, jubilados, neomarxistas, ambientalistas,
liberales, civicos, jovenes anarquistas. Todo lo cual indica que previo al proceso
deliberativo a que dio lugar fue precedido de una experiencia pluralista de representacion,
a la vez que tuvo dificultades en viabilizar la negociacion con el gobierno precisamente en
razén de que preservaba el cardcter disruptivo y auténomo de la protesta. Su sede era el
ambito donde llegaban las quejas y las denuncias con regularidad; en las entrevistas con
los medios de comunicacién los vecinos se relacionaban a sus voceros para manifestar
apoyos y diferencias, y cotidianamente éstos asistian a asambleas barriales para escuchar y
explicar en torno a los problemas del agua, concentraciones en los que los representantes
dialogaban con el ptblico. En paralelo se desarrollaba un abanico de acciones que iban
desde los meeting de protesta en la plaza de armas, hasta la quema publica de facturas
pasando por tomas simbolicas, concentraciones festivas, teatro y graffittis, y cerco a la
Prefectura. Luego delos enfrentamientos iniciales y con las negociaciones estancadas la
Coordinadora llamé a tomar pacificamente la ciudad, pero el gobierno reprimié
violentamente a los manifestantes, declarando que no los dejaria ingresar a la plaza. El
pueblo cercé a los defensores armados de la plaza hasta volver insostenible su situacion.
La negociacion recomenzd, pero la Coordinadora lanzé una consulta popular que
movilizé al conjunto de la sociedad civil en torno a tres preguntas: las tarifas, contrato con
Aguas del Tunari, y fuentes de agua. Con ese respaldo convocé a la “batalla final” contra
la empresa y por la reforma de la ley 2.029 (que transferia el control total los recursos
hidricos a los concesionarios). Toma de edificios, bloqueos, concentraciones y marchas
culminaron con la orden de La Paz de arresto a todos los negociadores de la
Coordinadora. A continuacién el pueblo pele6 cuadra por cuadra para llegar nuevamente
a la plaza, y los medios de comunicacién se transformaron en medios de movilizacién y de
coordinacién entre vecinos. Finalmente, unas 60.000 personas controlaron la ciudad a lo
largo de una semana, sin importarles el estado de sitio y las secuelas de la represioén ( un
muerto y decenas de heridos). Se plegaron los campesinos y en las barricadas se
encontraron los marginados con los jévenes militantes. Aunque el gobierno central insistia
en que no negociaria con la Coordinadora, arguyendo que legalmente no existia, concedié
todo lo que ésta pedia menos el levantamiento del estado de sitio: el retiro de la empresa,
la liberaciéon de detenidos, la atencién de los heridos, la reformulacién de la ley. Una
delegacién de la Coordinadora partié a La Paz y en pocas horas el Congreso aprobé una
ley modificatoria, ademas de la entrega de la administracion del agua a la comunidad.
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3.3. La autonomia zapatista

Los zapatistas enlazaron democracia con autonomia indigena y a la hora de las
negociaciones con el gobierno mexicano expresaron su deseo que los asesores y
organizaciones invitadas, desde sus respectivas experiencias y perspectivas, contribuyeran
a conformar las posiciones zapatistas, admitian que tenia sus propias experiencias y
opiniones pero no una propuesta acabada y que en todo caso no pretendian que una
propuesta suya se llevara a la mesa de negociaciéon (Diaz-Polanco, 1997). El mensaje era
que asesores e invitados no fuesen meros operadores maquinales, y el efecto fue positivo:
el conjunto de representantes zapatistas despleg6 una energia creativa y una voluntad de
definir convergencias concretas hasta el punto de que de inmediato quedé patente que la
representacion zapatista traia una elaborada y compleja propuesta sobre la problemética
étnica-nacional del pais, un diagnoéstico preciso de las regiones, y una acabada propuesta
de régimen autonémico. Todo lo cual ubicé a los representantes gubernamentales a la
defensiva y que ante el desconcierto de la delegacion oficial sus propios asesores e
invitados indigenas retomaran la critica y las reivindicaciones zapatistas. “Esta
experiencia tendria repercusiones en el comportamiento gubernamental durante la
siguiente mesa. Aleccionado por la incémoda situacién en que se vio envuelto en la
primera mesa, en la segunda ("democracia y justicia”), celebrada unas semanas después, el
gobierno decidi6 no llevar invitados y asesores de la “sociedad civil' que pudieran
comprometerlo. Incluso se fue al extremo: la delegacién oficial en pleno guardé silencio
durante las dos primeras fases, convirtiendo el didlogo en un deplorable monélogo. Con
esta actitud, el gobierno puso en grave crisis la negociaciéon” (Diaz-Polanco, 1997:189).
Entre los mayores logros del EZLN fue el consenso alcanzado por el cuerpo de
representantes zapatistas en torno a una detallada propuesta de autonomia ademas de
convertir al didlogo en una tribuna para que las expresiones de la sociedad civil debatieran
los problemas nacionales y buscaran acuerdos.

3.4. Los Sin Tierra

Por su parte, el Movimiento de los Sin Tierra en Brasil (MST)(Llusia, 1997; Rocchietti, 2001)
desarrolla luchas profundamente conflictivas y a la vez, profundamente democréticas.
Primero organiza un grupo de familias que reclaman tierras y que estan dispuestas a
pelear por ello. Después los reclamos son llevados ante las autoridades, concurriendo los
agricultores a negociar en grandes grupos. Recogen punto por punto las promesas
oficiales y al cabo de un tiempo vuelven a la carga de nuevo con las promesas
incumplidas. Para obligar al cumplimiento o para seguir con la negociacién se pasa a otros
medios de accién: marchas, concentraciones, acampadas, ocupaciones de edificios
puablicos, corte de carreteras, hasta llegar a la més dura: la ocupaciéon de una tierra
determinada. Tanto las acampadas como las ocupaciones son preparadas a través de
varias reuniones: para la eleccion de la propiedad o lugar de la acampada, para la
infraestructura y organizaciéon de lo que es un campamento, para la vida en comtn que
supone un campamento de ocupacién o una acampada permanente (durante el afio 2000
habia 42000 familias acampadas en 22 Estados (de 26) en que el MST tiene presencia), pese
a las represion policial y militar y de las organizaciones armadas de los latifundistas. En
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paralelo, el MST ha creado un sistema de cooperativas que agrupa a los asentados y con el
que en parte se autofinancia (Llusia, 2000). “El MST otorga valor fundacional al
campamento como experiencia porque él es tiempo de vida (la espera, la duracion) carece
de alienacién en la medida que genera mds vida. Es una duracién autoconstituida y
autodeterminada, realizada a través de una moral productiva emancipada de la tension
entre la cantidad y el tiempo libre de vida... La paradoja es que el campamento consiste en
un acontecimiento (histérico) pero, a la vez, es una experiencia transhistérica: un
campamento contiene a todos los otros campamentos de la territorializacién del MST.
Comienza -como atestiguan los protagonistas- con una experiencia subjetiva y objetiva
intransferible (para muchos de los ahora asentados, casi irrepetible, increiblemente larga);
la carpa materializa el mundo doméstico que se hace heroico (lavar, preparar la comida,
atender a los nifios y a los enfermos, alfabetizarse, participar de las asambleas, hacerse
‘cada vez més conciente” de que se encuentran siempre al borde de la muerte, esperando
la llegada de la policia, de las tropas, de los pistoleros, del hacendado. Cuando la carpa se
transforma en ‘casa’, se alcanza la primera victoria y se va desarrollando una politicidad
que -segun ellos definen- es democratico-socialista. El principio de realidad de este
pensamiento social es seguir ocupando como derecho de sobrevivencia... En el curso de su
crecimiento el MST ha impuesto nuevas categorias de anélisis sobre la tierra. Se aparta de
la argumentacion populista, puesto que no argumenta el derecho a trabajarla sobre la base
del asentamiento ancestral en ella, ni la identidad étnica, ni el derecho consuetudinario ni
la reivindicacién de la pertenencia a una regién o a un sentimiento de arraigo construido
por la experiencia de generaciones ni por las tradiciones y culturas relacionadas con la
condiciéon campesina. El derecho a la tierra para trabajarla es el derecho a la vida”
(Rocchietti, 2001:111-128).

3.5. La Luz y Fuerza de Agustin Tosco

El Sindicato de Luz y Fuerza de Coérdoba aparte de logros especificamente gremiales
gravité fuertemente en movilizaciones populares que acabaron con una dictadura y
dieron lugar a la transicion de 1973, y lo hizo basado en demandas de contenido
antiverticalista, antiburocratico, antiautoritario, antijerarquico, anticapitalista,
anticentralista, antiviolento y antiprivatista. La razén por la cual la identidad peronista
mayoritaria de sus bases sociales no bloque6 esta experiencia de conjuncion -alto nivel de
movilizacién con practicas pluralistas internas- fue precisamente el caracter deliberativo
directo que tuvo la toma de decisiones. “La participacion de los afiliados en la vida
interna del gremio era muy alta. Esto en parte se debia a una actitud deliberada de la
Comisién Directiva que mensualmente convocaba asambleas de delegados; estos, junto
con militantes de diferentes agrupaciones, constituian la ‘minoria activa™”. La
combatividad del sindicato unido a la fuerte conciencia y disciplina sindical de sus bases,
lo llevaba a acatar las resoluciones de la Comisién en quien confiaba, movilizdndose cada
vez que les era solicitado, y a participar masivamente en las elecciones para renovacion
de las autoridades, donde se evidenci6 en todo el periodo un alto grado de adhesién a la
conduccién (Gordillo 1991:173). Hacia principios de los 70 la afiliacién al gremio alcanzé el
98% y “... en el periodo 1962-1973 la participacién en las elecciones sindicales promedi6 el
75% de los afiliados, una cifra inusualmente alta para los sindicatos argentinos... “La
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identificacion de los lucifuercistas con su sindicato era también el resultado de la
importancia de éste para sus vidas mas alld del trabajo... De hecho (su) sede se convirtié en
algo mas que un edificio sindical hasta pasar a ser un punto focal de la vida de la clase
obrera cordobesa, en el que afiliados de Luz y Fuerza eran atraidos de mil maneras a sus
muchas actividades. Voluntarios del sindicato actuaban en comisiones que administraban
una gama de programas de servicios comunitarios, entre ellos una serie semanal de
peliculas infantiles, clases de alfabetizacién y un banco cooperativo con préstamos de bajo
interés accesibles a los afiliados de cualquiera de los sindicatos legalmente reconocidos de
la ciudad” (Brennan 1996:155-156).

Los bajos costos decisionales (internos y externos) se reflejaron en la confianza dispensada
a Tosco, el que gracias a ella pudo plantear abiertamente la democratizacion del pais y el
socialismo. Y en el hecho de que no dudaran en reelegir a este autodidacta de izquierda
sin partido que postulaba la necesidad de cambiar las estructuras por la via de la
articulacion de los sectores populares (fue el portavoz indiscutido del movimiento de
sindicatos “independientes” y pluralistas de Cérdoba, el respaldo principal de la CGT de
los Argentinos, y en referente moral de otras luchas como las de los metaltrgicos de Villa
Constitucion). La heterogeneidad del personal que nucleaba el sindicato, desde peones y
obreros a empleados y especialistas, hizo que a pesar de haber sido organizado por el
gobierno peronista sus dirigentes representaran desde un comienzo a distintas
tendencias. Tosco, elegido secretario por primera vez en 1956, representaba a una
generacion de dirigentes jovenes que habia surgido alrededor de 1953, y desempefi6 el
cargo hasta 1975 (afio en que falleci6), a excepcién de los periodos que estuvo detenido o
perseguido, y del lapso que va de 1966 a 1968 en que Contreras -del mismo grupo que
Tosco- ocup6 ese cargo, a raiz de que éste rechaz6 en esa ocasién la posibilidad de ser
reelecto.

“Indudablemente, la mayoria de los lucifuercistas del sindicato se identificaban como
peronistas. No obstante, las listas partidarias de Tosco se impusieron por amplio margen
en todas las elecciones posteriores (a 1957), y los trabajadores de Luz y Fuerza fueron
capaces evidentemente, de conciliar su identidad peronista con el apoyo a aquél. Por otra
parte, el nucleo de activistas peronistas que ambicionaban hacer una carrera sindical
propia tuvo que adaptarse a la realidad de que no podia esperar ayuda desde
afuera..Como sindicato de estructura federal, Luz y Fuerza tuvo una existencia
relativamente auténoma, y habia pocas posibilidades de desplazar a Tosco sin un
profundo apoyo de las bases” (Brennan 1996:101-102). El estilo deliberativo permitié una
relacion interna excepcionalmente cooperativa y en general amistosa, agrega el autor,
entre los activistas peronistas y no peronistas. “El lider de los peronistas de Luz y Fuerza,
Sixto Cevallos, comprendié que el prestigio personal de Tosco y su reputaciéon de
negociador experto sélo aconsejaban una oposiciéon decorosa y restringida. A lo largo de
los afios sesenta y principios de los setenta, los peronistas a menudo ni siquiera
presentaban una lista propia, y nunca impugnaron seriamente la conduccién de Tosco
hasta la restauracion del gobierno peronista en 1973... De todas las organizaciones obreras
de la ciudad, Luz y Fuerza era la que mds practicaba una democracia sindical
participativa, realizando frecuentes asambleas abiertas para discutir cuestiones de
importancia y votar los convenios colectivos, los llamados a la huelga y los asuntos
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gremiales en general. En un sindicato que nunca llegé a contar con mas de 3000 afiliados y
que tenfa un delegado cada veinte trabajadores, los niveles jerarquicos entre la conduccion
y las bases eran pocos, una situacién fortalecida por la ausencia de puestos pagos y la
necesidad de que todos los dirigentes, Tosco incluido, conservaran sus empleos y
trabajaran la jornada completa”. (Brennan 1996 :102).

La autonomia organizativa permitieron al tosquismo asumir posiciones independientes y
orientar el semanario Electrum, como expresion izquierdista del sindicalismo.. Esta
publicacién y la ejemplar resolucion con que Tosco enfrent6 la prision y la represion,
explican en parte la disposicion de los afiliados a sobrellevar las dificultades que sufririan
como consecuencia de sus compromisos politicos. El periédico “se convirtié en un foro en
el cual los trabajadores de todas las categorias discutian, a menudo en términos caseros
pero muy perspicaces, la naturaleza particular de los problemas energéticos del pais y del
papel de Cérdoba en su solucién, asi como la relaciéon entre los modelos nacionales de
desarrollo econémico y la produccion de energia eléctrica. A lo largo de toda su historia, el
sindicato cordobés desecho los ataques contra las deficitarias empresas publicas de energia
calificandolos como inspirados politicamente. Con frecuencia sefial6 que esos déficit eran
en general el resultado de las tarifas preferenciales otorgadas a la industria privada. En el
caso de la EPEC, grandes usuarios de energia como IKA-Renault, Fiat, y productores
locales de autopartes la estaban siendo, en esencia, subsidiada por el Estado. La asociacion
entre modelos de desarrollo econémico y los problemas en su industria, y los adornos
ideoldgicos con que se disfrazaba la busqueda de intereses privados, eran entendidos por
gran parte de la altamente calificada mano de obra de la EPEC... Entre los trabajadores de
Luz y Fuerza de Cérdoba existia la percepcién de que los problemas de su industria no
eran meramente presupuestarios o tecnolégicos, sino que formaban parte de un problema
mas amplio referido al caracter del desarrollo capitalista de la Argentina y a los obstaculos
estructurales para la independencia energética... Los afiliados mds capaces de hacer un
elaborado analisis de los problemas de la industria en este aspecto eran, naturalmente, los
ingenieros de la EPEC. Pero estos problemas eran de conocimiento comuin en el sindicato,
y muchos de los criticos mas claros del papel de la empresa privada en el desarrollo de la
energia eléctrica eran trabajadores como Tosco, empleados en uno de los talleres de
reparaciones de la EPEC o en las lineas... La experiencia concreta de la dictadura de
Ongania fue el factor final que empujo a los lucifuercistas de Cérdoba a la vanguardia de
la resistencia obrera.. La tendencia hacia las huelgas politicas, en oposicién a las
relacionadas meramente con el trabajo, se habia hecho evidente en 1964. El tnico gran
paro de ese afio fue la adhesion del sindicato a la huelga general de la CGT del 17 y 18 de
diciembre. De manera similar, la huelga mas importante de 1965 fue el paro de 24 horas
para protestar por el asesinato de dos activistas gremiales en Buenos Aires. Después de
1966, esta tendencia se incrementé marcadamente, y el sindicato mostré una proclividad
hacia las huelgas politicas que era tnica en el movimiento obrero cordobés y
probablemente en el conjunto del pais... Los trabajadores lucifuercistas asumieron asi un
papel casi predecible en las movilizaciones de la CGTA de 1968, reuniendo apoyo no sélo
en la ciudad sino en todo el interior argentino” (Brennan 1996:158-160).

Habia por cierto factores estructurales que contribuyeron a la adopcién de esta modalidad
decisional. a) A diferencia de otros sindicatos seccionales, el de Luz y Fuerza de Cérdoba
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(LyFC) era una asociaciéon de primer grado afiliada a otra de segundo (la FATLYF) y
también a la CGT. Esta estructura le permitia mantener autonomia en la administracién de
los fondos, manejar sus propias elecciones y la aprobacién de medidas de fuerza.. A lo que
se agregaba también el tradicional aislamiento de los gremios cordobeses respecto a sus
centrales y la resistencia a las intromisiones centralistas de Buenos Aires.. b) Luz y Fuerza
era el mas poderoso de los sindicatos de Cérdoba, después del SMATA, de la UOM, y de
los sindicatos de Fiat, por su posibilidad para controlar los cortes de energia y apagones.
¢) Una nueva generacion de jovenes trabajadores que empieza a cuestionar a la vieja
guardia sindical y a observar criticamente la relacién del peronismo con el movimiento
obrero, buscando respaldo en tradiciones anarquistas, socialistas y comunistas. d) La
experiencia previa de la “Resistencia peronista” cordobesa, una de las mas combativas,
cuya delegacion redacto los documentos de La Falda en 1957 y Huerta Grande en 1962,
que fueron los programas maés radicales propuestos por cualquier sector obrero. e) La
organizaciéon del gremio y las cuestiones laborales salientes habian sido ya resuelto
durante los afios del gobierno peronista. Y EPEC como empresa estatal prestadora de un
servicio publico dependia de los presupuestos provinciales y nacionales, y no de sus
ganancias anuales, hallindose menos amenazada por la mano de obra que las empresas
privadas. Los trabajadores tuvieron un estatus privilegiado durante esos afios, tanto en
términos de estabilidad y oportunidades de movilidad personal como de ingresos. Esto
permitia a los dirigentes ocuparse de problemas mas complejos. Si bien no estaba bajo
control obrero, era al menos una empresa publica en la que el sindicato tenia un papel
reconocido en la planificacién, y por lo tanto permeable a las necesidades de los
trabajadores. f) La naturaleza del trabajo, més estable y menos agotador que en otras
actividades, menos vulnerable a las fluctuaciones del mercado. Con su control sobre las
contrataciones, el sindicato podia ademéds impedir la erosién de los salarios y condiciones
de trabajo. g) Luz y Fuerza era un sindicato tinico en una empresa tnica, con afiliados
altamente calificados, basicamente homogéneo (solo entre un 15 y un 20% estable
realizaba trabajos no calificados). Todos los ingenieros, técnicos y personal administrativo
estaban afiliados y se contaban entre sus miembros mads activos. h) Los trabajadores
ejercian una extraordinaria influencia en los planteles, las categorias laborales, y las
asignaciones de trabajo decididas en los departamentos. Ademads, a empresa, habiendo
apoyado financieramente a la mutual y otros programas de beneficios, hizo al sindicato
menos vulnerable a las maniobras intimidatorias de la Federacion nacional del sindicato.

El tipo de democracia interna, no comparable a la de otras experiencias contemporaneas
en ese contexto cordobés como fueron las de los “clasistas” de Sitrac-Sitram y de los
“neoclasistas” de Salamanca, gener6 tal confianza de los trabajadores en los tosquistas
que dio a estos un amplio margen para una accién que trascendia por completo al
sindicato, y en relacién a la cual aquellos tenian mucho para perder y poco para ganar. Sin
embargo, los tosquistas no tenian dentro del sindicato un interlocutor de la misma
jerarquia moral, intelectual y politica, una contraparte pluralista, con la cual pudieran
establecer una relacién de reciprocidad de manera tal que la confianza depositada en ellos
no estuviese fundada exclusivamente en su caracter de representantes. Se requeria de un
didlogo interno mas profundo que modificara cualitativamente el diagndstico acerca de las
posibilidades politicas de los planteos tosquistas. Se pasaba por alto o se consideraba un
dato menor, por ejemplo, que por fuera del sindicato, en la escala mds amplia de la
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relacion con otros sindicatos claves o en la propia CGT local, no rigieran las mismas reglas
de juego, y que el tiempo que Tosco pasaba en la carcel o en la clandestinidad, impidiera
un regular flujo de informacién y de comprension de las condiciones para la acciéon. No
casualmente Tosco descreia de la viabilidad de la cogestion en la empresa en condiciones
aun capitalistas pero no de las posibilidades de un movimiento socialista atin en
condiciones autoritarias. Tampoco eran casuales su desinformacién y dudas respecto a la
experiencia que llevaban a cabo los clasistas, y la descoordinacién con ellos en los dias del
Vivorazo. El cansancio que se percibia en los trabajadores hacia 1975 también ponia en
evidencia ciertos errores de diagndstico que tienen aquel origen; esto es, luchas
ininterrumpidas que el tosquismo iniciaba o promovia sin medir el extraordinario
esfuerzo y riesgo que implicaban. Pese a todo, su estrategia era realista: defender el
pluralismo del movimiento obrero cordobés como agente de cambio, ya que la
democratizaciéon tenia que preceder a cualquier participacion de los trabajadores como
clase en un proyecto socialista. Esto significaba proteger a Cérdoba como espacio
alternativo y disidente, y alentar movimientos como la CGT de los Argentinos, que
socavaran el poder de los burécratas sindicales. No habia ninguna alusioén a la toma del
poder estatal por la clase ni a la formacién de un partido clasista independiente. De hecho
representd quizas el mayor intento de reconciliacion entre obreros y estudiantes y entre la
izquierda y los obreros, que el peronismo se habia encargado de enfrentar tan eficazmente,
y el de mayor enfrentamiento al oportunismo pendular de Perén.

3.6. El cutralcazo

Entre el 20 y 26 de junio de 1996 los habitantes de Cutral Co y Plaza Huincul, localidades
de la provincia de Neuquen, cortaron las rutas 22 y 17, espontaneamente, sin mediaciones.
Una accion disruptiva y auténoma, que debié sobrellevar condiciones represivas y
climaticas durisimas, y dentro de la cual la FM radio Victoria constituyé una red
articulatoria de enlace entre piquetes por medio de las noticias, los testimonios, y la
informacién de los sucesos. Luchaban contra el desempleo y las condiciones de miseria
impuestas por la privatizacion y desregulacién del petrdleo y del gas. El detonante fue el
previsible empeoramiento de la situacién con la ruptura del contrato, firmado por el
gobierno anterior, que acordaba la construccién de una planta de fertilizantes con la
empresa canadiense Agrium, lo que supuestamente generaria unos 1500 puestos de
trabajo, pero en condiciones leoninas: cesion a la empresa de tierras, agua, energia
eléctrica, regalias gasiferas, y de un yacimiento provincial de gas, mas el aporte de oficial
de 100 millones de ddlares. El dia 19 el gobernador anuncia que la provincia no esta en
condiciones de hacer este aporte y que llamaréd a una nueva licitacién. Los desempleados
vivian la incongruencia de enfrentarse como votantes peronistas y neoperonistas a sus
propios gobiernos. Del propio relato de la jueza Gudifho de Argtielles, luego de solicitar
refuerzos para reprimir, surge claramente el caracter disruptivo de la pueblada: “Yo les
habia empezado a explicar que habia venido ahi porque habia que despejar la ruta, porque
era una ruta nacional, que ellos tenian todo el derecho del mundo de peticionar, pero que
habia otro derecho constitucional, exactamente igual que éste, que estaba violado y que era
el de la libre circulacién. Pero ellos me decian que no se iban a ir. Una multitud me decia.
No nos vamos a ir. Entonces me dijo: esto no es un grupo, no es una fracciéon partidaria, no
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es un gremio, aca hay un pueblo. Primera cuestién en el delito que yo estaba investigando.
Segunda cuestion: cuando yo les reconocia la legitimidad de su derecho pero que la
medida era ilegitima, ellos me decian: queremos trabajar. Estaban peticionando algo a lo
que tenian derecho. Yo les preguntaba: ;donde hay un consejal? Y me respondian: no
queremos a ningun politico. Al tnico que queremos es al gobernador Sapag. El tnico
interlocutor vélido para ellos era él. Entonces pensé: no tienen representantes, estan
actuando por aquellos que eligieron, por ellos mismos. Me acordé de la facultad de
derecho, de una figura penal que estd dentro del titulo de sedicién, que es el motin y que
habla de la asamblea de los pueblos, aquel que se constituye en asamblea sin reconocer a
sus representantes y pide o actta por él Y ahi cuando pensé que estaba frente a una figura
penal mayor y que no podia a través de un desalojo de una ruta, entrar juridicamente en
otra situacion. Ahi fue que les dije que, ante lo que veia, era incompetente y me retiré”
(Diario La mafiana del sur, 28 de junio de 1996). Todo intento de introducir mediaciones o
de erigirse en autoridad fueron rechazados. Un participante dice: “Habia asambleas
constantes. Un grupo se quedaba en la ruta y hacia una pequefia asamblea. Un piquetero
se acercaba a Radio Victoria o Encuentro y decia “va a ver una asamblea’ y alli se mandaba
la gente. Hoy parece extrafio pero habia 5000 y decidian. Habia algo comun que ya estaba,
como si lo tuviéramos en la cabeza antes de juntarnos” (extraido de Tribuna abierta,
15/7/96, por Pilar Sanchez, 1997:20). Las autoridades que se hallan presentes pueden
hablar, pero como cualquier vecino, y se le solicita a una larga lista de funcionarios que
inicien una huelga de hambre, que s6lo dos ponen en préctica. El petitorio elaborado por
la dirigencia social y politica local y la comisién nombrada para dirigirse a la capital a
dialogar con el gobernador es rechazada e impedida de salir de la ciudad. Un vecino
relata: “Cuando fue el jueves a la torre, fui por la planta de fertilizantes. Pero fui como
curioso, atraido por la mayoria... El viernes, cuando se convoca a la torre yo senti que se
convocaba a los representantes de los piquetes; yo no me consideraba representante de
ningln piquete, sali de mi casa con mi sefiora como el dia anterior, normal, a escuchar lo
que iban a decir pero empecé a analizar que iban a decir lo que querian decir: que la planta
de fertilizantes, que esto, que aquello otro, pero no me iban a dar ninguna respuesta. Yo
me encontré hablando en esa manifestaciéon en contra de los politicos -porque les hice una
critica publica- donde les dije que no se prestaran a eso, que dejaran de lado la politica y se
pusieran una mano en el corazén y escucharan lo que queria el pueblo. De ahi sali
convencido que la lucha tenia que ser por otra cosa, no por la planta” (Sanchez, 1997). Las
caravanas de camiones y otros vehiculos detenidos en la ruta eran asistidos con alimentos
y otros servicios, y la mayor parte aunque disgustada al principio terminé adhiriendo. La
Gendarmeria, que avanza tirando agua y gases lacrimoégenos, no consigue atravesar el
vallado humano armado de piedras y palos. Es cuando la jueza advierte que se trata de un
levantamiento popular, que movilizé a unos 35000 habitantes sobre un total de 58000, y se
retira junto con las fuerzas de seguridad. Finalmente son elegidos 17 piqueteros para
hablar con el gobernador en la Municipalidad y en base a un pliego de puntos que habia
sido elaborado a lo largo de las asambleas. El acta de acuerdo debi6 recorrer de nuevo los
piquetes para ser refrendada. Los compromisos (reconexiones de gas y teléfonos, bolsas de
alimentos, subsidios al desempleo, iniciacién de obras publicas, instalacién de empresas)
se cumplieron parcialmente.
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3.7. Los verdes alemanes

El partido verde aleman, prolongacién de los nuevos movimientos sociales de las décadas
de los 70 y de los 80 era, a principios de los 90, un partido ecologista de izquierdas,
antiproductivista, que no asignaba ningtn atributo intrinseco al desarrollo de las fuerzas
productivas, y que cuestionaba radicalmente las formas partidarias tradicionales
(Riechmann, 1994). Sin anclaje en instituciones extrapoliticas su base son ciudadanos,
generacionalmente pertenecientes a la Oposicion Extraparlamentaria y movimientos
ecologistas, pacifistas, feministas, antirracistas, en cuyo electorado se hallaban
sobrerrepresentados los asalariados del sector terciario expansivo de la sociedad
“posindustrial”. Su ingreso a la politica coincide con el debilitamiento de estos
movimientos y oposiciones a partir de 1983. Pretendi6é ser un partido electoral y un
movimiento social simultdineamente, con democracia de base. La disputa entre sus dos
fracciones, los fundis y los realos, se va definiendo en la segunda mitad de los 80 a favor
de los ultimos, que exigian un partido mas eficiente, capaz de gobernar, que dejara de
lado las resistencias extraparlamentarias.

Los verdes desestabilizaron el sistema partidario aleméan, abriendo la agenda de
problemas pero siendo desestabilizados ellos mismos al parlamentarizarse y acomodarse
al orden existente. Su experiencia demuestra las dificultades para viabilizar un partido-
movimiento que concilie la democracia directa y las practicas politicas anti-establishment
con la maximizacién de su fuerza parlamentaria. Se integré completamente a la
institucionalidad alemana, pero este no era el objetivo originario de los activistas que lo
fundaron. La transicion de la primera fase a la segunda de los movimientos sociales que a
principios de los 80 se debilitaban, retrocedian o profesionalizaban, fue parcial. Para
garantizar la continuidad de sus demandas los verdes se partidizaron exitosamente, al
punto de que la magnitud alcanzada en votos y bancas fue desproporcionada en relaciéon
al nimero de activistas, y se convirtieron rapidamente a las practicas parlamentarias,
experimentando los efectos moderadores e integradores conocidos. En poco tiempo
completd el proceso de partido movimientista radicalizado a un partido competitivo
pragmatico. No es que el movimiento verde se hubiera debilitado en general y por eso el
partido seguia ese curso al acomodamiento, sino que él expresaba la continuidad de un
movimiento a través de un cambio en sus reglas decisorias. ;Dénde, entonces, estuvo la
falla? Un partido de activistas con una extraordinaria representaciéon parlamentaria en
distintos niveles jurisdiccionales, exagerada en relacion a la reducida base de afiliados
activos, se encontraba en inmejorable posicion para transitar a la etapa de la deliberacion
directa. Su propio problema casi consistia en la solucién: la ampliaciéon de la base de
cooperantes en términos de deliberaciéon, esto es, el traslado de las decisiones
fundamentales acerca de las posiciones politicas y parlamentarias del partido a
microasambleas deliberativas articuladas entre si era la tnica alternativa para enfrentarse
a los mecanismos despolitizadores que operan en las democracias capitalistas. Sin
embargo, la socialdemocracia pasé a la oposicién, y existia una inequivoca inclinaciéon del
electorado verde por una coalicién con el SPD, y para los verdes se complicaba la idea de
una estrategia disruptiva y pluralista a la vez. Es obvio que en esas condiciones, que
impedian completar la transicién a dicha etapa, se convirtiera en un partido que ayuda a
la socialdemocracia a constituir mayorias y que las elites verdes hayan sido transformadas
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por las instituciones de la RFA sin que ellas pudieran hacer algo parecido. Han
revitalizado los parlamentos gracias a su eficiencia e intenso trabajo, pero la mayor parte
de sus proyectos han sido rechazados.

La transicion a la tercera fase no prosperé porque desde sus inicios muchos de los
activistas que lo fundaron o entraron al partido lo hicieron con criterios instrumentales,
como mera herramienta para alcanzar ciertos fines politicos individuales o colectivos, y las
feministas que trabajaban el partido no mantenian una verdadera identificacion con él. A
lo que se suma la limitada tolerancia interna que demostraron las encarnizadas internas
entre fracciones. Se combatian en publico y proyectaron la imagen de un partido dividido,
algo que se proyecto en la derrota electoral de 1990. No habia tampoco predisposicién a
trabajar profesionalmente y en equipo. La insistencia en observar rigurosamente las
normas democréticas internas en la etapa representativa-mayoritaria es signo de que se
ponian trabas para avanzar hacia la fase final, constituyendo una demostracién del
menosprecio por la eficacia en la toma de decisiones que finalmente no podia sino
neutralizar la extraordinaria riqueza de tendencias y la pluralidad ideolégica que
caracterizaba a los verdes. En lugar de hacer a la democracia interna més engorrosa,
rutinaria y pueril, debieron dejar que las decisiones relevantes maduraran en las
discusiones de la base con disefios institucionales que no consumieran tiempo
innecesariamente, lo que tarde o temprano hubiera abierto mas espacio a la articulacion
entre oposiciones sociales y culturales con una oposicion partidaria que no hubiera
necesitado entonces de alianzas electorales o parlamentarias. Las base, no interesada
personalmente en “hacer carrera” o en maniobras oportunistas, hubiera relativizado tanto
la lucha contra el sistema como la lucha dentro del sistema y quizas habria mantenido un
equilibrio entre ambas, como es caracteristico en la tercera fase. Las condiciones para ellos
en parte estaban presentes: los moderados y los radicales asumieron proyectos
cualitativamente distintos y sus fuerzas estaban mas o menos equilibrados, pero la base
rechazaba enérgicamente una escision en el partido.

Compromisos precarios y pragmaticos, en lugar de consensos intrapartidarios construidos
desde abajo, culminé con el retiro de casi toda la izquierda radical. Aunque los realistas
verdes siguen estando a la izquierda del SPD la capacidad de esbozar un contramodelo de
sociedad se ha esfumado. Resulta claro que los sectores dominantes no admiten que se
socave su poder por medio de “experimentos alternativos”, y la sociedad en general
tampoco a menos que estos se hagan cargo de interrogantes tales como los que plantean
las reacciones probables de empresas, jueces, politicos, policias, servicios secretos,
militares, legisladores etc. y de los “costos de sustitucion de reglas” que impondran. La
reforma institucional del partido en 1991 es una demostracion del retroceso sehalado. En
lugar de reemplazar métodos de democracia directa -por los que se destacaron como
partido de “nuevo tipo”- por las metodologias partidistas convencionales, podrian haber
redisefiado algunos de ellos en sentido deliberativo (en la toma de decisiones) y en sentido
representativo (en la ejecucion de las mismas). Pusieron en practica muchos de los
dispositivos de la democracia directa: direcciones colegiadas, elecciones directas,
referéndum internos, participaciéon garantizada de minorias y de categorias, controversia
publicas, frecuentes asambleas, descentralizacién, no acumulacién e cargos, rotaciéon en
direcciones y legislaturas, mandato imperativo, separacién de poderes, transparencia en
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los gastos, limitaciéon de los ingresos de los funcionarios, permeabilidad de las fronteras
partidarias, elaboraciéon democrética de las listas, etc. Sin embargo, atn empleando todos
los mecanismos imaginables no alcanza para constituir una democracia deliberativa, que
requiere incuestionablemente de todos ellos pero con la finalidad de dar lugar a decisiones
argumentativamente fundadas.

3.8. El disefio del “Presupuesto Participativo”

La préctica gubernamental de “presupuesto participativo” (PP) llevado adelante por el PT
en Porto Alegre, retine parte de las reglas deliberativas propias de la tercera fase de la
accion colectiva. Se trata de un caso en el que la mayor participacién pasa por una mejor
deliberacién. Y su viabilidad ha dependido de que se tomen en serio las decisiones
tomadas por la base, esto es, de que sean respetadas y luego ejecutadas por las autoridades
oficiales (Avritzer, 2000). Su eficacia ha quedado demostrada en términos de produccién y
redistribucién de bienes publicos entre sectores y zonas de la ciudad, pero ha dependido
de la tarea de contencién del PT, especificamente de la paciencia invertida por los
promotores de la experiencia. Estos han sido concientes de su papel de estimulo y
orientaciéon de los participantes y de que “no abandonarlos” era lo mas importante. La
paciencia de estos militantes y funcionarios no es exclusivamente una virtud personal, es
también el resultado de una practica politica previa de autoesclarecimiento por la que ellos
mismos ha podido darse tiempo para que la deliberacién avance lentamente por medio de
la transformacién de las preferencias (lo que al principio era mera catarsis hipercritica y
cataratas de demandas, pasé a ser discusion sobre prioridades, concesiones a otras zonas y
sectores, autolimitacién en la asignacién del gasto, percepcion de las dificultades para
recaudar recursos fiscales, etc.).

Es una experiencia que surge de un movimiento barrial preexistente con demandas
concretas desde abajo, que ejercia presiones por controlar a la administraciéon, y que se
libera del clientelismo y de punteros locales al confluir con un partido que habia llegado
al gobierno y carecia de recursos publicos y de los apoyos legislativos necesarios para
iniciar transformaciones. Mientras el vecinalismo abogaba por una participacion
movimientista, el PT lo hacia originariamente por una democracia consejista obrera. El
resultado fue préximo a la democracia deliberativa, pero no fue planeado. Ambas partes
han salido fortalecidas. El proceso participatorio no se consolidé hasta que las decisiones
ya tomadas se tradujeron en actos de gobierno; luego, la participaciéon en asambleas fue
autorreforzante. El PP ha funcionado como instrumento de equidad en el acceso de bienes,
de racionalidad presupuestaria, de informaciéon sobre necesidades y preferencias, para
desactivar las viejas practicas politicas. Y como una instancia que no acepta la neutralidad
administrativa, que monitorea constantemente los resultados deliberativos con los
resultados operativos, que responsabiliza a los técnicos y obliga a la rendicién de cuentas,
y que ha demostrado que cuanto mdas dominio tiene la ciudadania sobre los aspectos
técnicos de una cuestion menos se aceptan las excusas de los técnicos y las demoras
administrativas. Ademas, ha mejorado las habilidades negociadoras de los ciudadanos,
refinado sus concepciones de justicia y sus capacidades argumentativas.
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Pero lo mas significativo son las reglas especificas que emplea. La reglamentacion del PP
no es dictada por una ley municipal. Se aplica un principio de autoreglamentacién por el
que la sociedad realiza todos los afios un ajuste critico a través de una Comisién paritaria,
conjuntamente con el gobierno. El Consejo del PP (CPP) en el que los dos representantes
del Ejecutivo no tienen derecho a voto, decide finalmente las modificaciones al
reglamento. Por su parte, la primera ronda de discusiéon del PP, desde la segunda
quincena de marzo hasta la primera de junio, se realiza primero a través de asambleas
abiertas en las 16 regiones en que se divide la ciudad y en cinco asambleas teméticas en las
que pueden participar cualquier ciudadano. Las autoridades rinden cuentas sobre el
ejercicio actual del presupuesto y presentan la informacién por escrito. Los participantes
eligen delegados que pasan a integrar un foro que coordina las reuniones posteriores para
elegir las prioridades y jerarquizar las inversiones. Por su lado las plenarias tematicas
establecen lineamientos para las politicas sectoriales. Los 6rganos de gobierno, mientras
tanto, asisten a las deliberaciones con la informacion necesaria y presentan propuestas. La
segunda ronda empieza la primera quincena de junio y termina en la primera quincena de
julio. El gobierno presenta los grandes agregados de gastos e ingresos estimados para el
afo siguiente y la poblaciéon elige directamente, en cada regién y temética, dos consejeros
para ser representados en el CPP, que duran un afio en su funcién. Son electos 32
consejeros por las regiones y 10 por las tematicas. Ademas, para entonces, la poblacién ya
eligi6 sus prioridades, con las cuales el nuevo CPP, en cogestién con el gobierno, elaborara
el presupuesto y el plan de obras para el afio siguiente. (Los consejeros pueden ser
revocados por el foro de delegados). La poblacién entrega en cada una de las regiones un
documento con las cuatro prioridades, elegidas entre 12 areas de politica publica, con las
demandas especificas en relaciéon a cada una de las prioridades. Las cinco plenarias
entregan, por su parte, las directrices de politicas sectoriales. El gabinete de planificacién,
al recibir las cuatro prioridades de cada regién, procede a un calculo ponderado
atribuyendo un puntaje de 4 a la primera prioridad, 3 a la segunda y asi sucesivamente.
Sumando se llega a un ranking de las tres prioridades de las regiones que suman mas
puntos. Se tiene, entonces, un indicador para la planificacién de recursos. También se
procede al andlisis sistematico de las directrices para obras y servicios entregadas por las
cinco plenarias y se analizan los recursos necesarios para continuar con los planes
plurianuales. Finalmente el gobierno analiza los gastos para mantener los servicios
prestados y su productividad, etc. Con esta matriz presupuestaria, cada area del gobierno
elabora sus respectivas propuestas. Mientras tanto al CPP se suman representantes de la
Unién de asociaciones de vecinos, del Sindicato de municipales y del gobierno. En agosto,
el gabinete de planificacion del gobierno compatibiliza las propuestas de cada
departamento con las de la poblacion y a fines de septiembre entrega el proyecto a la
legislatura, que tendrd hasta fines de noviembre para sancionarlo. Entre octubre y
diciembre, el CPP y dicho gabinete, en base al proyecto enviado elaboran un plan de
inversiones que, contemplando la poblacién total de la regién, las necesidades de servicios
e infraestructura, y las prioridades elegidas por la regioén, asignard mds recursos a las
regiones menos dotadas.
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